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Informacion fiscal al dia

NORMATIVA FISCAL

Publicada entre el 16 deJunio y el 29 de Julio

DIARIO OFICIAL DE LA UE

UNION ADUANERA

TRANSPORTE

Reglamento (UE) 2019/978 de la Comision, de 14 de
junio de 2019, que modifica el anexo del Reglamento
(UE) n° 579/2014 de la Comision por el que se establece
una excepcién con respecto a determinadas disposiciones
del anexo 11 del Reglamento (CE) n°® 852/2004 del Parla-
mento Europeo y del Consejo en lo que se refiere al trans-
porte maritimo de grasas y aceites liquidos.

COMERCIO

PRODUCTOS FILOSANITARIOS

Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/989 de la Comi-
sién, de 17 de junio de 2019, por el que no se renueva la
aprobacion de la sustancia activa clorprofam con arreglo
a lo dispuesto en el Reglamento (CE) n°® 1107/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la comer-
cializacion de productos fitosanitarios, y se modifica el
anexo del Reglamento de Ejecucion (UE) n® 540/2011
de la Comision.

UNION ADUANERA

ARANCELES

Reglamento (UE) 2019/998 del Consejo, de 13 de junio
de 2019, por el que se modifica el Reglamento (UE) n°
1388/2013 relativo a la apertura y modo de gestion de
contingentes arancelarios auténomos de la Unién para
determinados productos agricolas e industriales.
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UNION ADUANERA

ARANCELES

Reglamento (UE) 2019/999 del Consejo, de 13 de junio
de 2019, que modifica el Reglamento (UE) n® 1387/2013
por el que se suspenden los derechos auténomos del
arancel aduanero comtin sobre algunos productos agri-
colas e industriales.

MERCADQOS FINANCIEROS

PYMES

Reglamento Delegado (UE) 2019/1011 de la Comision,
de 13 de diciembre de 2018, por el que se modifica el
Reglamento Delegado (UE) 2017/565 en lo que respecta
a determinadas condiciones de registro para promover
la utilizacién de los mercados de pymes en expansién
a efectos de la Directiva 2014/65/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo.

UNION ADUANERA

ARANCELES

Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/1014 de la Comi-
si6n, de 12 de junio de 2019, que establece normas deta-
lladas sobre los requisitos minimos para los puestos de
control fronterizos, incluidos los centros de inspeccion,
y para el formato, las categorfas y las abreviaturas que se
han de utilizar para elaborar listas de puestos de control
fronterizos y puntos de control.

UNION ADUANERA

NOMENCLAURA COMBINADA

Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1082 de la Comi-
sién, de 20 de junio de 2019, relativo a la clasificacién de
determinadas mercancfas en la nomenclatura combinada.



INSTITUCIONES FINANCIERAS

CMNV

AUDITORIA

Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1140 de la Comi-
sién, de 3 de julio de 2019, que establece modelos para
los informes de control y los informes anuales de auditorfa
en relacién con los instrumentos financieros ejecutados
por el BEI y otras instituciones financieras internacio-
nales de las que un Estado miembro sea accionista, de
conformidad con el Reglamento (UE) n° 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADQ

PRECIOS DE VENTA

HIDROCARBUROS

Resolucién de 7 de junio de 2019, de la Direccién General
de Politica Energética y Minas, por la que se publican los
nuevos precios de venta, antes de impuestos, de los gases
licuados del petréleo por canalizacién. (BOE ndm. 144,
de 17 de junio de 2019)

|AE

PLAZO

Resolucién de 13 de junio de 2019, del Departamento
de Recaudacion de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se modifica el plazo de ingreso en
periodo voluntario de los recibos del Impuesto sobre
Actividades Econémicas del ejercicio 2019 relativos a las
cuotas nacionales y provinciales y se establece el lugar de
pago de dichas cuotas. (BOE ntim. 146 de 19 de junio
de 2019)

PRECIOS DE VENTA

TABACOS

Resolucion de 21 de junio de 2019, de la Presidencia del
Comisionado para el Mercado de Tabacos, por la que se
publican los precios de venta al ptblico de determinadas
labores de tabaco en Expendedurias de Tabaco y Timbre
del Area del Monopolio. (BOE nim. 149 de 22 de junio
de 2019)

OPCIONES BINARIAS

Resolucién de 27 de junio de 2019, de la Comisién
Nacional del Mercado de Valores, sobre medidas de
intervencién de producto relativas a opciones binarias y
contratos financieros por diferencias. (BOE nim. 155 de
29 de junio de 2019)

HACIENDA

FUNCION INTERVENTORA

Resolucién de 20 de junio de 2019, de la Intervencién
General de la Administracion del Estado, por la que
se aprueba la delegacion de competencias en materia
de funcién interventora del Interventor Delegado en el
Ministerio de Hacienda. (BOE nim. 158 de 03 julio de
2019)

PRECIOS DE VENTA

TABACO

Resolucién de 5 de julio de 2019, de la Presidencia del
Comisionado para el Mercado de Tabacos, por la que se
publican los precios de venta al piblico de determinadas
labores de tabaco en Expendedurfas de Tabaco y Timbre
del Area del Monopolio. (BOE nim. 161 de 06 julio de
2019)

FINANCIACION INTERNACIONAL

SECRETARIA GENERAL DEL TESORO

Resolucién de 9 de julio de 2019, de la Secretarfa General
del Tesoro y Financiacién Internacional, por la que se
modifica y actualiza el Anexo 1 incluido en la Resolu-
cién de 4 de julio de 2017, de la Secretarfa General del
Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el prin-
cipio de prudencia financiera aplicable a las operaciones
de endeudamiento y derivados de las comunidades auté-
nomas y entidades locales. (BOE nim. 164 de 10 julio
de 2019)



Informacion fiscal al dia

SENTENCIAS Y RESOLUCIONES

1. Se fija doctrina que el importe de la base imponible del IVTNU ha de ser el resultado
de multiplicar el valor del terreno en el momento del devengo por el nimero de afios
de generacion del incremento vy por el porcentaje anual corresponda. Ademas, como
indica reiterada jurisprudencia, sera la Administracion la que debe probar de que si
existe plusvalia, en contra de la prueba presentada por el contribuyente.

. La actividad que desarrolla habitualmente el contribuyente da lugar a un rendimien-
to regular. El Tribunal fija doctrina al entender que el requisito de habitualidad o re-
gularidad que establece la ley para poder aplicar la excepcion no se refiere a la acti-
vidad de la abogacia sino al profesional cuya situacion fiscal se trate y a los ingresos
obtenidos individualmente.

. La Administracion esta habilitada para utilizar determinados medios de valoracion a
efectos de comprobar la veracidad de la declaracion del sujeto pasivo en impuestos
como el ITPAJD. No obstante, la Sala determina que el método de estimacion por
referencia al valor catastral corregido con el empleo de coeficientes o indices multi-
plicadores no es adecuado para hallar el valor real constitutivo de la base imponible
del gravamen.

TRIBUNAL SUPREMO

1286 del Codigo Civil, en relacién con el art. 184 bis del
IT Convenio colectivo profesional de los controladores
de trénsito aéreo en la entidad publica empresarial Aero-
puertos Espafioles y Navegacién Aérea (BOE de 9 marzo
2011), prorrogado por Acuerdo de 17 diciembre 2015
(BOE de 21 enero 2016) -y vigente, en virtud de ello,

PLUSVALIA
PRUEBA

SE FIJA DOCTRINA QUE EL IMPORTE DE LA BASE
IMPONIBLE DEL IIVTNU HA DE SER EL RESULTA-
DO DE MULTIPLICAR EL VALOR DEL TERRENO EN
EL MOMENTO DEL DEVENGO POR EL NUMERO DE
ANOS DE GENERACION DEL INCREMENTO Y POR
EL PORCENTAJE ANUAL CORRESPONDA. ADEMAS,
COMO INDICA REITERADA JURISPRUDENCIA, SERA
LA ADMINISTRACION LA QUE DEBE PROBAR DE
QUE Si EXISTE PLUSVALIA, EN CONTRA DE LA
PRUEBA PRESENTADA POR EL CONTRIBUYENTE.

Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de junio de 2019
(rec. 2022/2017).

El recurso de casacién comun que interpone la parte
demandada frente a la sentencia de instancia contiene
un tnico motivo, amparado en el apartado e) del art. 207
LRJS. Se denuncia asf la infraccién de los arts. 1281 a
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hasta el 31 diciembre 2020-.

La sentencia de instancia, estimando la demanda de
conflicto colectivo del sindicato accionante, declara que
la empresa debe sufragar los gastos de desplazamiento del
colectivo afectado para cumplir con la obligacién de reno-
var y mantener su certificado de competencia lingiifstica.
La Sala a quo lleva a cabo una interpretacién gramatical
de las normas del convenio en cuestién para sostener que
de la cldusula del mismo antes transcrita se desprende la
obligacién de la empresa de asumir los gastos que resul-
ten de la renovacion de las licencias de los trabajadores,
entre los que se incluyen los de desplazamiento al centro
examinador.

Niega la parte recurrente que una interpretacién
literal del precepto convencional pueda conducir
a la conclusién plasmada en la sentencia, soste-
niendo que, ademads, el criterio gramatical no es



SE PERMITE QUE EL CONTRIBUYENTE PRESENTE CUALQUIER PRUEBA QUE
SIRVA PARA ACREDITAR QUE NO HA EXISTIDO LA PLUSVALIA GRAVADA POR
EL IVTNU. VIDE SENTENCIA N° 1.

suficiente para efectuar tal interpretacién puesto
que de otros articulos del convenio se desprende -a
su juicio- que los gastos de transporte no pueden
considerarse incluidos si no estdn expresamen-
te mencionados. Finalmente, afiade el recurso que la
postura de la empresa se halla justificada en criterios obje-
tivos y razonables dado que la empresa sf viene asumiendo
los gastos de desplazamiento del evaluador cuando éste
es el que se desplaza al centro de trabajo para efectuar la
evaluacion, siendo distinto -a juicio de la recurrente- el
supuesto en que, en atencién al escaso ntimero de contro-
ladores, dicho evaluador rechaza desplazarse y son aque-
llos lo que acuden al centro examinador.

El Tribunal Supremo desestima el recurso de casacion.

El Supremo mantiene reiteradisima y consolidada doctri-
na en materia de interpretacién de cldusulas de convenios
y acuerdos colectivos, segtin la cual, para esclarecer el
alcance de los derechos y obligaciones que en ellas se
establezcan se combinan las reglas de interpretacién de
las normas con las de la interpretacién de los contratos,
debiendo atribuirse un amplio margen de apreciacién a
los 6rganos jurisdiccionales de instancia, ante los que se
ha desarrollado la actividad probatoria relativa a la volun-
tad de las partes y a los hechos concomitantes.

No obstante, aunque a los citados 6rganos judiciales de
instancia se les atribuya esa prevalencia interpretativa, la
misma se excluye cuando su conclusién interpretativa no
sea racional ni l6gica, no supere un juicio de razonabilidad
o ponga de manifiesto la notoria infracciéon de alguna de
las normas que regulan la exégesis contractual.

También hemos mantenido consistentemente que,
dado el cardcter mixto del convenio colectivo,
como norma de origen convencional y, por tanto,
contrato con eficacia normativa, su interpretacién
ha de atender tanto a las reglas legales atinentes
a la hermenéutica de las normas juridicas como
a aquellas otras que disciplinan la interpretacién
de los contratos, en los arts. 1281 y ss. del Cédigo
Civil , de manera que la interpretacién del convenio ha
de combinar los criterios de orden légico, gramatical e
histérico, junto con el principal de atender a las palabras

e intencién de los contratantes (por todas, STS/4* de 28
marzo 2017 -rec. 77/2016 -y 6 marzo 2019 -rec. 248/2017
_).

2. Partiendo de todos esos pardmetros, constatamos que la
Sala de instancia efectda un andlisis que ha de calificarse
de adecuado.

En efecto, la literalidad del precepto pone de relieve
que los negociadores han querido regular “los gastos por
renovacion de licencias u otros permisos”; y lo han hecho
sin definir ni delimitar el concepto de “gastos”, con lo
que, contrariamente a lo que sostiene la parte recurrente,
no cabrfa sostener que por tales gastos se hacia referen-
cia exclusivamente a alguno de los ocasionados por razén
de dicha renovacién de las licencias, ni tampoco que la
concrecion exacta de las partidas a incluir entre los gastos
en cuestion quedaba al albur de la interpretacién o volun-
tad de la empresa.

Lo que el convenio establece es la obligacién empre-
sarial de asumir dichos gastos, con caracter global,
siendo, pues, el tnico requisito que condiciona el
nacimiento de dicha obligacién la produccién efec-
tiva de los mismos. Resulta evidente que, no dejan-
dose otros requisitos, el cumplimiento de la obli-
gacion no puede dejarse al arbitrio de una de las
partes (art. 1256 del Cédigo Civil).

La literalidad del precepto no ofrece oscuridad, ni duda
alguna que hagan exigible acudir a otros criterios de inter-
pretacion. Tampoco la parte demandada justifica racional-
mente que la voluntad de los negociadores fuera distinta y
que la plasmacién de dicha voluntad se hubiera llevado a
cabo defectuosamente. Al respecto no hay alegacion algu-
na que permita poner en duda que tal voluntad sea contra-
ria a lo expresamente plasmado en el precepto convencio-
nal en cuestion.

El que, en relacién con otras condiciones de trabajo
o proteccién social, el convenio contenga precisiones
especificas con relacién a la cobertura de otros gastos o
desembolsos de los trabajadores, no permite concluir que
aquella voluntad de los negociadores era la de excluir de la
obligacién empresarial la asuncién de gastos de desplaza-
miento en general. Nada de ello se dice en ninguna de las
cldusulas del convenio y, por el contrario, en relacién con

Fiscal & laboral | 7



SE PUEDE APLICAR LA REDUCCION DEL 40% A LOS HONORARIOS DE UN
ABOGADO DURANTE MAS DE 2 ANOS EN LA LIQUIDACION DEL IRPF. VIDE
SENTENCIA N¢ 2.

la renovacion de licencias, se impone a la empresa sufra-
gar todos los gastos. Es mds, ni siquiera se estd matizando
que se trate exclusivamente de certificados de competen-
cia lingiiistica. La generalidad del 4mbito de la obligacién
empresarial abarca ése y cualquier otro supuesto en que
los trabajadores estén obligados a renovar algtin tipo de
licencia o acreditacion para desarrollar su funcién.

IRPF
ABOGADOS

LA ACTIVIDAD QUE DESARROLLA HABITUALMENTE
EL CONTRIBUYENTE DA LUGAR A UN RENDIMIEN-
TO REGULAR. EL TRIBUNAL FIJA DOCTRINA AL
ENTENDER QUE EL REQUISITO DE HABITUALIDAD
O REGULARIDAD QUE ESTABLECE LA LEY PARA
PODER APLICAR LA EXCEPCION NO SE REFIERE A
LA ACTIVIDAD DE LA ABOGACIA SINO AL PROFE-
SIONAL CUYA SITUACION FISCAL SE TRATE Y A LOS
INGRESOS OBTENIDOS INDIVIDUALMENTE.

Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de junio de 2019
(rec. 2067/2017).

El presente recurso de casacién tiene por objeto la
sentencia pronunciada el 5 de abril de 2017 por
la Sala de lo Contencioso-Administrativo, que desestimé
el recurso nim. 976/2015, en el que se habfa impugna-
do la resolucién de 26 de mayo de 2015, dictada por el
Tribunal Econémico-Administrativo Regional [“TEAR”]
de Madrid, desestimatoria a su vez de la reclamacién
formulada contra el acuerdo desestimatorio de solicitud
de rectificacién de autoliquidacién, dictado por la Admi-
nistracién de la AEAT, relativo al Impuesto de la Renta de
las Personas.

El recurrente denuncia la supuesta incongruencia,
tanto extra petita como omisiva, en que habria incu-
rrido la sentencia, porque aborda el asunto litigioso
negando que estemos en presencia de rendimientos
irregulares. Afirma al respecto que el articulo 32
LIRPF habla de dos categorias diferentes, determinan-
tes ambas de la reduccién del 40 por 100 (hoy en dia,

8 | Fiscal & laboral

del 30 por 100): Los rendimientos netos con un perio-
do de generacion superior a dos afios, asf como aquéllos
que se califiquen reglamentariamente como obtenidos de
forma notoriamente irregular en el tiempo, siendo asi que
la sentencia sélo examiné la inexistencia de rendimien-
tos irregulares -ajenos a los que deben debatirse-, lo que
determina, siempre en opinién de la parte recurrente, que
se haya omitido la debida respuesta sobre la cuestion efec-
tivamente suscitada.

El Tribunal Supremo estima el recurso de casacion.

La Sala considera que tal interrogante, pese a su indu-
dable interés general para la interpretacién de la norma
-entre otras razones porque de su respuesta derivarfa la
posibilidad de que en unos ejercicios hubiera lugar a la
reduccion y en otros no, en vez de negarla con cardcter
general para todos ellos-, no estd precisado de esclareci-
miento en este particular asunto, justamente porque a la
misma conclusion se llega a través de los dos métodos. Si
nos atenemos sélo a los rendimientos percibidos en 2009,
se trata de un tnico ingreso, reflejado en una sola factura
de 46 que emitié en todo el afo (2%), que comporta el
22% de los ingresos de la actividad como abogado. Si se
amplia el espectro tomando en cuenta un lapso tempo-
ral mds amplio, lo que no resulta admisible es seleccionar
arbitrariamente un periodo de tiempo que, predetermi-
nadamente, vaya a arrojar el resultado apetecido o busca-
do, tal como ha realizado el TEAR de Madrid con el bene-
placito de la Sala sentenciadora, pues no sélo se eligen
rendimientos de tres periodos alternos, prescindiendo
de los intermedios, sino que uno de ellos, el de 2011, es
posterior al ejercicio examinado y, por ello, completamente
superfluo e inservible para analizar la naturaleza y carac-
teristicas de los rendimientos que se percibieron en 2009.

Quiere ello decir que no es necesario para la decisién
de este recurso de casacién determinar la cuestién
relativa al periodo que puede ser observado para
vislumbrar en él las notas de la regularidad o habi-
tualidad en la percepcion de rendimientos irregu-
lares que, por ello, los transforme fiscalmente en
regulares, con privacién del efecto favorable de la
reduccidn. Y no lo es porque, en todo caso, cualquiera
que fuera la perspectiva temporal que sirviera de canon



LA ADMINISTRACION ESTA OBLIGADA, Y NO EL CONTRIBUYENTE, A
ACREDITAR QUE EL VALOR QUE FIGURA EN LA DECLARACION COINCIDE CON
EL VALOR REAL DEL ITP. VIDE SENTENCIA N° 3.

de comprobacién, los derivados de la singular factura liti-
giosa a que hemos hecho referencia, tnica percibida en
el ejercicio 2009, serfan en todo caso merecedores de la
reduccién, tanto si se examinan dentro del conjunto de
rendimientos obtenidos ese afio como si se considera un
periodo mds amplio; y tanto el tenido en cuenta por el
TEAR como si se acoge el periodo propuesto por el recu-
rrente en este recurso de casacién, mantenido ademds, de
modo expreso, en el acto de la vista.

Somos conscientes de que la exégesis del articulo
32.1, tercer parrafo de la Ley del IRPF no se agota
en las cuestiones que hemos seleccionado, precisa-
mente las necesarias para decidir nuestra casacion.
Las nociones de regularidad o habitualidad que
incorpora el precepto, verdaderos conceptos juridi-
cos indeterminados, son de suyo vagas y genéricas,
por lo que admiten ain mayor margen de preci-
sién judicial, que no es del caso analizar porque el
recurso de casacién no lo reclama en este asunto.

Si que procede, en cambio, establecer una dltima preci-
siéon, dado su alcance mds general, cual es que, en la
estructura normativa del precepto, la regla es la reduccién
de los rendimientos y la excepcion es su eliminacién por
raz6n de habitualidad o regularidad. Como tal excepcién
ha de ser tratada, lo que significa que debe evitarse el ries-
go de emplear un concepto restringido en la apreciacién
de la regla y otro expansivo cuando se trata de integrar los
casos en la excepcién a dicha regla. En otras palabras, la
excepcién no debe predominar sobre la regla, haciéndola
inviable o dificultando su aplicacién.

El motivo que justifica la reduccién fiscal reco-
nocida, desde la ley del IRPF de 1978, reside en
la necesidad, tanto de justicia tributaria como de
capacidad econémica, de mitigar los efectos de la
progresividad sobre rentas que tributan integra-
mente en un solo ejercicio pero que han sido obte-
nidas en contraprestacién de trabajos o servicios
realizados en periodos de tiempo mayores, al menos
de dos afios conforme a la ley vigente. Por su parte,
la razén de ser de la excepcién debe ser comprendida en
presencia de esa misma finalidad, de modo que si lo habi-
tual o lo regular es la percepcion de tales ingresos cuyos
periodos de generacién superen el umbral temporal legal-
mente previsto, en tal caso la reduccién serfa un privilegio

irritante e injustificable, pues en nada se diferenciarfan
aquéllos de los obtenidos de forma regular.

En suma, en la aplicacién de la excepcién a la reduccion,
la Administracién y los Tribunales de justicia habrdn de
ser especialmente cautos, a fin de evitar que, por una
interpretacién exacerbada de tales notas de habitualidad
o regularidad, queden privados los contribuyentes de un
derecho que la ley les reconoce, aun en casos en que no se
dé un predominio de los ingresos que participasen de tales
caracteristicas temporales.

Con arreglo a lo que establece el articulo 93.1 LJCA |
procede, en funcién de todo lo razonado precedentemen-
te, responder a la cuestion suscitada en el auto de admi-
si6n, consistente en “precisar si los rendimientos netos
de actividades econémicas con un perfodo de generacién
superior a dos afios, y los calificados reglamentariamen-
te como obtenidos de forma notoriamente irregular en el
tiempo, quedan exceptuados de la reduccién contemplada
en el articulo 32.1, pdrrafo primero, de la Ley 35/2006,
de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, cuando proceden de
una actividad que de forma habitual genera ese tipo de
rendimientos”.

La formula empleada en la expresada cuestion, en reali-
dad, reproduce el texto legal, pero en su enunciacién estd
implicita, a nuestro juicio, la necesidad de interpretar la
propia norma citada, lo que conlleva, en primer término,
una tarea de precision o identificacion de cuestiones polé-
micas que el precepto en su conjunto suscita, en tanto
sea necesario para la resolucién de esta casacion; y, en
segundo lugar, otra derivada de ella, que es la de acometer
la interpretacién de tales cuestiones.

Obviamente, las consideraciones expresadas en el funda-
mento juridico anterior nos llevan a concluir lo siguiente,
en interpretacion de las normas expresadas:

Los ingresos obtenidos por un abogado, en el ejer-
cicio de su profesion, por su actuacion de defen-
sa procesal en un litigio cuya duracién se haya
extendido mas de dos afios, cuando se perciban de
una sola vez o en varias en el mismo ejercicio, se
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consideran generados en un periodo superior a dos
afios a los efectos de acogerse a la reduccion de los
rendimientos netos prevista al efecto en el articulo
32.1, parrafo primero, de la LIRPF.

A efectos de la excepcion contenida en el parrafo tercero
del mencionado precepto, la regularidad o habitualidad
de los ingresos cuya concurrencia descarta aquella reduc-
cién ha de referirse al profesional de cuya situacion fiscal
se trate y a los ingresos obtenidos individualmente en su
impuesto personal, no a la actividad de la abogacia o a
caracteristicas propias de ésta, global o abstractamente
considerada.

La carga de la prueba de que concurre el presupuesto de
hecho que habilita la citada excepcién incumbe a la Admi-
nistracion, que deberd afrontar los efectos desfavorables
de su falta de prueba. Tal carga comporta obviamente la
de justificar y motivar las razones por las que considera
que la reduccién debe excluirse”.

ITPy AID
VALOR REAL

LA ADMINISTRACION ESTA HABILITADA PARA UTILI-
ZAR DETERMINADOS MEDIOS DE VALORACION A
EFECTOS DE COMPROBAR LA VERACIDAD DE LA
DECLARACION DEL SUJETO PASIVO EN IMPUESTOS
COMO EL ITPAJD. NO OBSTANTE, LA SALA DETER-
MINA QUE EL METODO DE ESTIMACION POR REFE-
RENCIA AL VALOR CATASTRAL CORREGIDO CON EL
EMPLEO DE COEFICIENTES O INDICES MULTIPLICA-
DORES NO ES ADECUADO PARA HALLAR EL VALOR
REAL CONSTITUTIVO DE LA BASE IMPONIBLE DEL
GRAVAMEN.

Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de junio de 2019
(rec. 2141/2017)

Es objeto del presente recurso de casacién la sentencia
de 21 de noviembre de 2016 de la Seccién Segunda de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Andalucia, sede de Granada , desesti-
matoria del recurso contencioso administrativo dirigido
contra resoluciéon de 2 de marzo de 2012 del Tribunal
Econémico Administrativo Regional de Andalucfa, Sala
de Granada, que a su vez desestimé reclamacion dirigi-
da contra acuerdo aprobatorio de expediente de compro-
bacion de valores y liquidacién del Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
acuerdo del que resulta una deuda tributaria a ingresar por
importe de 7.452,93 euros.
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El método de comprobacién consistente en la estimacién
por referencia a valores catastrales, multiplicados por indi-
ces o coeficientes (articulo 57.1.b) LGT ) no es idéneo,
por su generalidad y falta de relacion con el bien concreto
de cuya estimacion se trata, para la valoracién de bienes
inmuebles en aquellos impuestos en que la base imponi-
ble viene determinada legalmente por su valor real, salvo
que tal método se complemente con la realizacién de una
actividad estrictamente comprobadora directamente rela-
cionada con el inmueble singular que se someta a avaltio.

El Tribunal Supremo desestima el recurso de casacion.

Existe consolidada jurisprudencia que se inicia con la
sentencia de 31 de octubre de 2017, rec. cas. 572/2017,
en el que también se da respuesta a la ejecucién de una
resolucién del Tribunal Econémico Administrativo que
anulé la comprobacion de valores por falta de motiva-
cién, esto es, por un motivo de forma, en procedimien-
to de gestion, y en el que entre las cuestiones suscitada
estaba la de la aplicacién del art.’ 66.2 del Real Decreto
520/2005 vy su alcance; estableciéndose como doctrina
jurisprudencial la siguiente:

Elarticulo 66.4 RGRVA, en relacién con los apartados 2,
3y 5 del mismo precepto, debe interpretarse en el senti-
do de que, anulada en la via econémico- administrativa
una comprobacién de valores por falta de motivacién y,
por ende, la liquidacién derivada de la misma, ordenan-
do retrotraer las actuaciones para que se practique nueva
comprobacién y se apruebe otra liquidacién, las nuevas
actuaciones realizadas en el procedimiento retrotraido y la
resolucién que se dicte no quedan sometidas a la disci-
plina del articulo 66 RGRVA, en particular al plazo de un
mes previsto en su apartado 2.

Tratandose de procedimientos tributarios de
gestion, el tiempo en el que debe ser dictada la
nueva resolucion, después de retrotraidas las actua-
ciones, se rige por el articulo 104.1 LGT y no por el
articulo 150.5 LGT (actual articulo 150.7).

El articulo 104 LGT debe ser interpretado en el sentido
de que, en una situacién como la del presente litigio, la
Administracion tributaria debe tramitar el procedimiento
retrotraido y notificar una resolucién al interesado en el
plazo que reste desde que se realiz6 la actuacién proce-
dimental causante de la indefensién del interesado, que
determiné la anulacién del acto administrativo que puso
’n al procedimiento (en un caso como el litigioso el tiem-
po gastado desde la valoracién inmotivada). Dicho plazo
empieza a contarse desde el dia siguiente a aquel en que
se comunica la resolucién anulatoria con retroaccién de



actuaciones al érgano competente para llevarla a puro y
debido efecto”.

Aplicacién de la doctrina jurisprudencial al caso concreto
que nos ocupa.

Siguiendo la linea de la jurisprudencia menciona-
da, ha de convenirse que la Administracion esta
habilitada para utilizar determinados medios de
valoracion a efectos de comprobar la veracidad de
la declaracion del sujeto pasivo, arts. 46 del TRLI-
TP,57.1y2y 135 delaLGT,y 158 del Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de
gestién e inspeccion tributaria, pero ni predetermi-
nan el resultado de tal comprobacién ni impiden al
destinatario reaccionar frente a ella con plenitud
de medios de alegacion y defensa.

Conforme a la legislacion propia del impuesto que nos
ocupa la base imponible viene conformada por el valor real
del bien que se trasmite, por lo que ha de exigirse que el
medio de comprobacién elegido por la Administracion sea
apto y adecuado, por su capacidad de singularizar e indivi-

lograr aquel valor real. Como dijimos en la sentencia refe-
rida, el método seleccionado para la valoracién de bienes
inmuebles a efectos del ITP, consistente en la estimacién
por referencia al valor catastral, corregido con el empleo
de coeficientes o indices multiplicadores, no es adecuado
para hallar el valor real constitutivo de la base imponible
del gravamen.

En tanto que la sentencia de instancia considera
que dicho método es correcto, infringe los precep-
tos antes enunciados, debiendo prevalecer el valor
declarado del inmueble por el interesado sobre el
valor presuntivo derivado de la aplicacion de la
orden autonémica de la Administracién.

Siendo lo dicho suficiente para que prospere la preten-
sién actora, no estd de mds, al hilo de la jurisprudencia
referida, sefialar que, tratdndose de un procedimiento de
gestion, siendo la resolucién primera del TEARA estima-
toria por motivos de forma, motivacién defectuosa, no es
aplicable al caso el art. 66.2 del Real Decreto 520/2005,
reservado cuando la anulacién es por motivos materiales,
que no es el caso.

dualizar la tasacién econémica de bienes concretos, para
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_ El articulo 201 de la Ley General Tributaria contempla
5. Conclusiones la infraccién tributaria por incumplir obligaciones de
facturacion, entre otras, la de expedicién, remision, recti-
ficacién y conservacién de facturas, justificantes o docu-
mentos sustitutivos. Dicha infraccién es muy grave
cuando el incumplimiento consista en la expe-
dicion de facturas o documentos sustitutivos con
datos falsos o falseados y la sancién consiste en multa
pecuniaria proporcional del 75 por 100 del importe del
conjunto de las operaciones que hayan originado la infrac-
cion.
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La emisi6n de facturas falsas, que no se
corresponden con una entrega de bienes o
prestacion de servicios, es uno de los medios
habituales para solicitar devoluciones de IVA de
forma fraudulenta.

¢COMO SE EFECTUA EL FRAUDE?

El funcionamiento del IVA es muy simple:
el IVA devengado por las ventas o prestaciones
de servicios realizados por el empresario o
profesional debe ingresarse previa deduccién
del IVA soportado en la compra de bienes o
servicios necesarios para realizar el ejercicio de
su actividad. Asf el IVA, en la mayorfa de los
casos, es neutral para el empresario o profe-
sional, no suponiendo un gasto para el empre-
sario, sino que este actia como un recaudador
del impuesto por cuenta de hacienda.

De esta forma, el abogado ingresard el TVA
abonado por sus clientes en el pago de sus servi-
cios previa deduccién del IVA soportado en la
compra del ordenador que utiliza para redactar
las demandas y del IVA soportado en la compra
de la toga que necesita para asistir a juicio.

FALSAS, QUE NO SE

ENTREGA DE BIENES O

FORMA FRAUDULENTA

Como podemos comprobar, por la propia
configuracién del IVA es muy facil soli-
citar devoluciones fraudulentas, ya sea
reflejando menos ingresos de los reales
obtenidos durante el ejercicio o inclu-
yendo mas gastos que los reales, supuestos
que serdn descubiertos a través de las temidas

“LA EMISION DE FACTURAS

CORRESPONDEN CON UNA

PRESTACION DE SERVICIOS,
ES UNO DE LOS MEDIOS
HABITUALES PARA SOLICITAR
DEVOLUCIONES DE IVA DE
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"POR LA PROPIA
CONFIGURACION DEL IVA

ES MUY FACIL SOLICITAR
DEVOLUCIONES FRAUDULENTAS,
YA SEA REFLEJANDO MENOQS
INGRESOS DE LOS REALES
OBTENIDOS DURANTE EL
EJERCICIO O INCLUYENDO MAS
GASTOS QUE LOS REALES

comprobaciones de la AEAT. En esta segunda
opcién podemos diferenciar la utilizacion de
facturas falsas.

En las facturas falsas se reflejan compras
de bienes o prestaciones de servicios que en la
mayoria de las ocasiones no se han producido.

El perfil mds habitual suele ser una persona
fisica acogida tanto al régimen simpli-
ficado del IVA como al régimen de esti-
macion objetiva para el calculo del rendi-
miento de las actividades econémicas en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF).

El régimen de estimacién objetiva se explica
por si sélo: en dicho régimen el sujeto no tributa
de forma directa (en base a una venta real de
sus bienes o de prestaciones de servicios, con
un registro contable minimo) sino en base a
unos médulos objetivos de obtencién de rendi-
mientos.

El ejemplo mds claro es el de un bar: la acti-
vidad econémica desarrollada por el empresario
que realiza esta actividad estd sujeta al método
de estimacién objetiva en IRPF y al régimen
simplificado en IVA, es decir, no tributa en base
a las ventas reales de desayunos, almuerzos y
cenas que preste en el bar, sino que tributa
en base a unos mdédulos: personal empleado,
potencia eléctrica contratada, ndmero de
mesas o longitud de la barra. A cada médulo
se le dard un valor en euros del que resultardn
unas ganancias calculadas de forma objetiva.

Por ello es muy facil que este tipo de
contribuyente realice facturas falsas dado
que no declara en base a sus rendimientos
reales, en este caso, da igual si un mes tuviera
ventas por almuerzos por importe de 600€
que por 6.000€ dado que ingresarfa la misma
cantidad en el IRPF y en el IVA: en base a los
modulos descritos con antelacién.

INFRACCIONES Y SANCIONES MAS
FRECUENTES

- Infraccién tributaria por incumplir obliga-
ciones de facturacién o documentacién

Se regula en el articulo 201 de la Ley
General Tributaria. Segtin este articulo “consti-
tuye infraccion tributaria el incumplimiento de
las obligaciones de facturacion, entre otras, la
de expedicion, remision, rectificacién y conser-
vacién de facturas, justificantes o documentos
sustitutivos”.

Este tipo de infraccién sera muy grave
cuando el incumplimiento consista en
la expediciéon de facturas o documentos
sustitutivos con datos falsos o falseados,
siendo la sancién prevista una multa pecuniaria
proporcional del 75% del importe del conjunto
de las operaciones que hayan originado la
infraccion.

- Infraccion por dejar de ingresar la deuda
tributaria correspondiente a los impuestos
sobre sociedades y sobre el valor afiadido
utilizando medios fraudulentos

Se regula en el articulo 191 de la Ley
General Tributaria, en donde se especifica que
quien recibe la factura falsa y la utiliza como
medio para desgravar gastos y deducir VA
serd sancionado como autor de una infraccién,
también muy grave, por utilizar medios fraudu-
lentos, con una sancién que serfa del 125% al
150% de la cuantia no ingresada, entendiendo
esta como el resultado de adicionar al importe
de la devolucién obtenida indebidamente la
cuantia total que hubiera debido ingresarse
en la autoliquidacion. A su vez, la sancién se
graduaria incrementando el porcentaje
minimo conforme a los criterios de comi-
sion repetida de infracciones tributarias.

La infraccién podria considerarse grave
cuando se hayan utilizado facturas, justificantes



o documentos falsos o falseados, sin que ello
sea constitutivo de medio fraudulento.

- TFalsedad en documento mercantil

Se regula en los articulos 390 y 392 del
Codigo Penal. Si un particular cometiere en
documento publico, oficial o mercantil, entre
otras falsedades, la de alterar un documento
en alguno de sus elementos o requisitos de
cardcter esencial, puede ser castigado con
penas de prisién de 6 meses a 3 afios y multa de
6 a 12 meses.

Ademis, el emisor de las facturas falsas,
con independencia del delito de falsedad
documental, si colabora en la comisién del
delito fiscal, podra incurrir también como
cooperador necesario en dicho delito.

- Delito fiscal

En el articulo 305 del Cédigo Penal se
especifica que “el que, por accién u omision,
defraude a la Hacienda Publica estatal, autoné-
mica, foral o local, eludiendo el pago de tributos,
cantidades retenidas o que se hubieran debido
retener o ingresos a cuenta, obteniendo inde-
bidamente devoluciones o disfrutando benefi-
cios fiscales de la misma forma, siempre que la
cuantia de la cuota defraudada, el importe no
ingresado de las retenciones o ingresos a cuenta
o de las devoluciones o beneficios fiscales inde-
bidamente obtenidos o disfrutados exceda de
120.000 euros serd castigado con la pena de
prisién de uno a cinco afios y multa del tanto al
séxtuplo de la citada cuantia”.

- Responsabilidad del asesor

El asesor fiscal puede tener una doble
responsabilidad: frente a su cliente, si no actta
con la diligencia debida, y ademds puede tener
responsabilidad penal como colaborador nece-
sario en un delito fiscal si su intervencion es
imprescindible para la comisién del delito.

Un cooperador necesario es aquella
persona que participa de forma relevante
en la comision de un delito, aunque no
sea el que lo ejecuta. Esta conducta se regula
en el articulo 28 del Cédigo Penal, que esta-
blece que “también serdn considerados autores
del delito los que cooperan a su ejecucién con
un acto sin el cual no se habrfa efectuado”.

“EL PERFIL MAS HABITUAL

DE DEFRAUDADOR SUELE

SER UNA PERSONA FISICA
ACOGIDA TANTO AL REGIMEN
SIMPLIFICADO DEL IVA COMO
AL REGIMEN DE ESTIMACION
OBJETIVA PARA EL CALCULO
DEL RENDIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN
EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DE LAS PERSONAS FISICAS
(IRPF)’
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En diferentes sentencias del Tribunal
Supremo se recoge que “es cooperador nece-
sario el asesor fiscal que planea y disefia la
compleja operacién al objeto de ocultar bene-
ficios y que determiné la omisién del pago del
IRPEF, sin cuya intervencién no se habria come-

En relaciéon con la responsabilidad con
su cliente, la responsabilidad de los asesores
fiscales surge por aplicacién del articulo 1.101
del Cédigo Civil, que indica que “quedan
sujetos a la indemnizacién de los dafios y
perjuicios causados los que en el cumplimiento

tido el delito”. de sus obligaciones incurrieren en dolo, negli-

gencia o morosidad, y los que de cualquier
modo contravinieren al tenor de aquellas”.

TECNOLOGIA PARA LA PREVENCION Y

“EN MUCHOS PAISES SE DETECCION DEL FRAUDE

PRESENTAN CASOS DE EXTREMA
COMPLEJIDAD DEBIDO A QUE
INVOLUCRAN A EMPRESAS QUE
SON REALES PERO QUE SIMULAN
REALIZAR OPERACIONES MUY
POR ENCIMA DE SU CAPACIDAD
PRODUCTIVA PARA OBTENER
BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA
ELLAS U OTRAS EMPRESAS
USUARIAS DE DICHOS
COMPROBANTES’

Las maniobras m4s habituales para la gene-
racién y utilizaciéon de este tipo de compro-
bantes se han hecho cada vez mds complejas
con el correr del tiempo aprovechando la nueva
tecnologfa de la cuarta revolucién industrial
que estamos transitando, as{ como la globaliza-
cién de los negocios y la economia digital.

Esta simplificacién estd llevando a convertir
a las AATT en Administraciones digitales
desatandose el concepto de oficina virtual que
se caracteriza por la interaccién on line de los

ciudadanos con las AATT.

Ast por ejemplo hoy se puede solicitar on
line el ntimero de inscripcién, la inscripcién

en los distintos impuestos, registrar las activi-
dades desarrolladas, cambiar el domicilio fiscal,
informar los integrantes de las sociedades asf




como constituir una empresa, emitir las facturas
electrénicas, presentar las declaraciones
juradas, pagar los impuestos, obtener rdpida-
mente devoluciones de saldos a favor, rein-
tegros aduaneros, certificados para contratar
con el Estado, por nombrar sélo algunos de los
avances logrados en el tema.

Pero hay que ser conscientes que estos
avances generados por las AATT mediante
el uso de las TICs también han traido
consigo la realizacion de nuevas y mucho
mas complejas formas de fraude mediante
la utilizacién de facturas falsas que las tradicio-

nales formas de evasién.

Hoy por ejemplo con sélo disponer de una
ip podria generarse una empresa al sélo efecto
de emitir facturas falsas. En muchos paises se
presentan casos de extrema complejidad debido
a que involucran a empresas que son reales
pero que simulan realizar operaciones muy
por encima de su capacidad productiva para
obtener beneficios tributarios para ellas u otras
empresas usuarias de dichos comprobantes.

En este sentido, las TICs estdn disponibles
para todos, tanto para el que desea utilizarlas
para evadir como para las AATT para ser mds
eficientes en su gestion.

CONCLUSIONES

Muchas veces se nota una brecha importante en la utilizacion de las mismas por
parte del sector privado con respecto al sector publico sobre todo en muchos
paises en desarrollo, esto sin duda constituye un reto para las AATT

La generalizacion de la factura electronica es un gran avance gque tiene multi-
ples beneficios para las AATT y que sumado a otras medidas preventivas de
control puede ayudar decisivamente a combatir el fraude

Un paso siguiente a la factura electronica son los libros de IVA digital, caso Sl
de Espafa, o Making Tax Digital del Reino Unido y un paso posterior seria direc-
tamente toda la contabilidad digital llevada on line en sede de las web de las
AATT. Vamos en ese camino, solo es cuestion de tiempo
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Actualidad - Fiscal

ACTUALIDAD FISCAL

HACIENDA DEVOLVERA EL IRPF POR

LA PRESTACION DE MATERNIDAD Y
PATERNIDAD DE QUIENES SOLICITARON EL
REINTEGRO ANTES DE LA SENTENCIA DEL
SUPREMO

La ministra de Hacienda en funciones, Maria
Jestis Montero, ha traslado la decisién de
devolver el IRPF procedente de la prestacion de
maternidad y paternidad, previo a la sentencia
del Tribunal Supremo del 3 de octubre, a los
afectados.

Los servicios juridicos de este Ministerio han
interpretado el Real Decreto de diciembre de
manera que extiende la devolucién del IRPF
a todas las personas que se hubieran visto
afectadas previamente a la fecha del fallo del
Supremo de octubre.

Madres y padres podrén solicitar la devolucién a
través de un formulario electrénico de solicitud
de la devolucién, si los hechos fueron ocurridos
entre los afios 2014 a 2017, finalizado el ejer-
cicio el 1 de julio de 2019 tras cumplirse cuatro
anos del plazo de solicitud como sefala la Ley
General Tributaria.

En cambio, si ha sido anterior a esas fechas los
contribuyentes afectados deben presentar una
solicitud ordinaria por registro electrénico o
presencialmente en las oficinas de la Agencia.
Esta solicitud ordinaria debe llevar datos esen-
ciales como el nombre y apellidos, su NIF, el
afio de percepcion de la prestacién y el nimero
IBAN de la cuenta bancaria en la que sea titular.

El derecho de reintegro, segtin los servicios juri-
dicos del Ministerio, se ha habilitado tanto para
aquellos que hayan tenido resoluciones y senten-
cias firmes en contra como empleados publicos
que hayan percibido permisos de maternidad y
paternidad a través de las mutualidades de previ-
si6n social.

El objetivo es que desaparezca cualquier discri-
minacién, segin la ministra no se entenderfa
que pudiera reclamar este derecho de reintegro

aquéllos posteriores a la sentencia del Supremo
del 3 de octubre de 2018 y no los anteriores al
ejercicio correspondiente.

Aunque el procedimiento ya ha beneficiado
a més de setecientos mil contribuyentes en la
devolucién del IRPF del 11 de junio, la Agencia
Tributaria estima que esta decisién tomada por
la Ministra de Hacienda en funciones podria
beneficiar a ocho mil contribuyentes.

Concretamente, las sumas devueltas ascienden
a casi un millén de euros, una media de mil
trescientos euros aproximadamente por contri-
buyentes; en torno a 2.066 euros de media para
las madres y 483 euros de media para los padres.

LOS MIEMBROS DEL FORO DE ASOCIACIONES
Y COLEGIOS DE PROFESIONALES
TRIBUTARIOS APRUEBAN DOS CODIGOS DE
BUENAS PRACTICAS TRIBUTARIAS

Los miembros del Foro de Asociaciones y Cole-
gios de Profesionales Tributarios han aprobado
dos cédigos de buenas précticas, uno para las
asociaciones y colegios profesionales y otro para
los profesionales tributarios.

Todos miembros han votado previamente los
c6digos, contando el apoyo de la Agencia Tribu-
taria, el voto favorable de siete de las asocia-
ciones y colegios representados, una abstencién
y un voto en contra.

Aunque en el foro se han representado un total
de nueve asociaciones y colegios de profesionales
tributarios y ha sido presidido por el titular de la
Direccién General de la AEAT, ambos cédigos
estdn abiertos a que tanto representantes de los
profesionales tributarios como intermediarios
fiscales se adhieran de forma voluntaria.

Una de las finalidades en las que se ha enfocado
este foro, se encuentran la prevencion del riesgo
fiscal. Por un lado, las asociaciones y colegios
informaran a la Agencia sobre irregularidades
que afecten al sistema tributario como en la



competencia en el mercado, siempre respetando
el secreto profesional.

El organismo estatal agilizard el conocimiento
sobre temas fiscales que deban ser regulados
como publicar los criterios de aplicacién general,
impulsar instrumentos legales fiscales o esta-
blecer comunicacién via web con los adheridos
a estos c6digos de buenas practicas. También, la
AEAT personalizard la atencién a aquellos que lo
soliciten para que se aplique adecuadamente los
c6digos, a través de una mejora de las funciona-
lidades de la cita previa.

Por otro, el objetivo de los intermediarios fiscales
serd prevenir e instar a corregir conductas de sus
clientes que puedan suponer riesgos fiscales
advirtiendo de cualquier conducta ilegal, enga-
fiosa, fraudulenta o maliciosa y no colabo-
rando en ellas. La accién de estos profesionales
también excluye no disefiar estrategias fiscales
para que sociedades instrumentales puedan
estar en parafso fiscales o territorios no coope-
rantes para no obstaculizar el trabajo de la AEAT
en reconocer este tipo de irregularidades fiscales.

Los compromisos acordados y el cédigo al que
se hayan adherido estardn disponibles en sus
péaginas web, u otras plataformas, para que
sea accesible a los abonados de estos colegios
o asociaciones. En esta misma linea de publi-
cidad, se estudiard el logotipo para identificar a
las asociaciones, colegios e intermediarios que
se hayan adherido a estos cédigos de buenas
précticas.

HUNGRIA PODRA SEGUIR APLICANDO SU
IMPUESTO SOBRE LA DIFUSION DE LA
PUBLICIDAD GRACIAS AL TJUE

El TJUE ha estimado el recurso de anulacién
contra la Decisién de la Comisién que acordaba
que Hungrfa no permitiera ayudas a los benefi-
ciados por un reciente impuesto sobre la difu-
si6n de la publicidad.

Este impuesto, creado en 2014, tiene por sujetos
pasivos a aquellas personas encargadas de
difundir la publicidad como los medios de comu-
nicacién o las empresas de publicidad exterior.
La base imponible es el volumen de negocios
neto de un ejercicio anual por la difusion de la
publicidad que alcanzase los quinientos millones
de forintos hingaros (HUF), lo que equivale a
un millén quinientos euros aproximadamente.

Aunque inicialmente se establecié hasta seis
tipos progresivos entre 0 y 50%, el gobierno
decidi6 crear dos; 0% si la base imponible no
llegaba a los cien millones HUF -unos trecientos
mil euros- y otro de 5,3% si se superaba esa cifra.

Con este impuesto, las empresas cuyo bene-
ficio les reportaba nulo o negativo se vefan
beneficiadas por una deduccién del 50% de las
pérdidas de los ejercicios anteriores.

La Comisién Europea, a través de una decision
de fecha del 4 de noviembre de 2016, entendi6
que el régimen fiscal de este impuesto de origen
hingaro suponia una ayuda del Estado incom-
patible con el mercado interior. También el orga-
nismo consideré que el Estado habia introdu-
cido ilegalmente dicho impuesto.

Tras analizar los tipos impositivos, la Comi-
sion sefialé una diferencia entre quienes tenfan
ingresos altos procedentes de la publicidad
frente a aquellas con ingresos publicitarios
bajos, quienes se beneficiaban del impuesto en
razén de su tamafio segtin el organismo. Por ello,
la instituciéon europea ordené a Hungria que
ningtin operador econémico recibiera ayudas del
Estado incompatibles con el mercado interior.

En contraposicién, el Gobierno interpuso ante
el TJUE un recurso de anulacién contra la Deci-
si6n que ahora se ha estimado.

La Sala del Tribunal General rechaza que haya
una ventaja selectiva en razén de tamafio entre
las empresas que se benefician del 0% de las que
no. Segun la informacion sefalada por Curia, la
Comisién no puede fundamentar la existencia
de una ventaja selectiva “Gnicamente” en la
estructura progresiva del impuesto hingaro y el
criterio del pais para poder aplicar es “objetivo”.

“La Comisién no identificé fundadamente en la
deduccién de la base imponible para el primer
ejercicio fiscal de aplicacion del impuesto sobre
la publicidad, del 50% de las pérdidas trasladadas
para las empresas que no obtuvieron beneficios
en 2013, un elemento discriminatorio contrario
al objetivo de dicho impuesto, que constituya
una ventaja selectiva caracterfstica de una ayuda
de Estado”, concluye la sentencia.
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Linea dirécta

LINEA DIRECTA

Publicada entre el 16 deJunio y el 29 de Julio

En esta seccion aparece una seleccion de los ultimos
contenidos incorporados a las paginas de la Agencia

Tributaria, asi como aquellas informaciones que, por su
actualidad, sean de interés general. También se incluye
la fecha de incorporacion.
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18 DEJUNIO

ESTADISTICAS DE MATRICULACIONES
(MAYO 2019)

Avance Mensual sobre el impuesto de matricu-
lacién de vehiculos correspondiente al mes de
mayo de 2019.

19 DEJUNIO

PLAZO DE INGRESO EN PERIODO VOLUN-
TARIO DE LOS RECIBOS DEL IAE

Se modifica el plazo de ingreso en periodo
voluntario de los recibos del Impuesto sobre
Actividades Econémicas del ejercicio 2019
relativos a las cuotas nacionales y provincia-
les. El nuevo plazo comprende desde el 16 de
septiembre hasta el 20 de noviembre de 2019,
ambos inclusive.

20 DEJUNIO

ESTADISTICA POR PARTIDAS DEL IVA
2018

“Estadistica por partidas del IVA” correspon-
diente al ejercicio fiscal 2018.

21 DEJUNIO

ESTADISTICAS DE COMERCIO EXTERIOR.
DATOS ESTADISTICOS. ULTIMAS ESTADIS-
TICAS PUBLICADAS

Ultimas estadisticas publicadas de Comercio
Exterior, correspondientes al mes de abril de
2019.

21 DEJUNIO

REDUCCION GARANTIA IVA O.E.A.
ACTUANDO EN REPRESENTACION DIREC-
TA'Y OTRAS RECOMENDACIONES

A partir del dia 02/07/2019, los Operado-
res Econémicos Autorizados que aporten su
garantia en declaraciones en las que actien en
la modalidad de representacién directa vy, por
ese motivo, no tengan acceso a las reduccio-
nes previstas en la normativa aduanera para
los derechos de aduanas, podrdn disfrutar de
la reduccion del 50% del importe del IVA a
garantizar en cada declaracién aduanera decla-
rando en la casilla 44 el c6digo 9015 “Solicitud
reduccién garantia IVA (OEA representacién
directa)”

Asimismo, en esa fecha se exigira que los docu-
mentos 9015,Y024, YO25 de la Cas. 44, cuan-
do se utilicen, se declaren en la primera parti-
da. Si, ademds, se declarara en otra partida del
dda, el numero o descripcién del documento
ha de ser igual al de la primera partida.

27 DEJUNIO

INFORME DE RECAUDACION TRIBUTARIA
(MAYO 2019)

Informe mensual y series histéricas de Recau-

dacién Tributaria correspondientes al mes de
mayo de 2019.



2 DEJULIO

ESTADISTICAS DECLARANTES IRPF 2017
Se publica la ‘Estadistica de los declarantes de
IRPF correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

10 DEJULIO

CERTIFICADOS Y SUMINISTROS DE

RENTA 2018

Ya se pueden solicitar certificados de Renta del
ejercicio 2018. Asimismo, las Administracio-
nes Publicas previamente autorizadas por los
ciudadanos o en virtud de la normativa corres-
pondiente, podran solicitar directamente a la
Agencia Tributaria informacién de Renta de
dicho ejercicio.

11 DEJULIO

INFORME DE VENTAS, EMPLEO Y SALA-
RIOS EN LAS GRANDES EMPRESAS. MAYO
2019.

Se actualiza el Informe de Ventas, Empleo y
Salarios en las Grandes Empresas (mayo de
2019).

17 DEJULIO

ORDEN HAC/773/2019, DE 28 DE JUNIO,
POR LA QUE SE REGULA LA LLEVAN-
ZA DE LOS LIBROS REGISTROS EN EL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FiSICAS

En el BOE de 17 de julio se ha publicado la
Orden HAC/773/2019, de 28 de junio, por la
que se regula la llevanza de los libros registros
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas para los contribuyentes que desarrollen
actividades empresariales cuyo rendimien-
to se determine en la modalidad simplificada
del método de estimacién directa, asi como
aquellos que realicen una actividad empre-
sarial en estimacion directa que, de acuerdo
con el Cédigo de Comercio, no tenga cardcter
mercantil.

La Orden entrard en vigor el 18 de julio de
2019 y se aplicara a las anotaciones registrales
correspondientes al ejercicio 2020 y siguientes.

23 DEJULIO

ESTADISTICAS DE MATRICULACIONES
(JUNIO 2019)

Avance Mensual sobre el impuesto de matricu-
lacién de vehiculos correspondiente al mes de
junio de 2019.

ESTADISTICAS DE COMERCIO EXTERIOR.
DATOS ESTADISTICOS. ULTIMAS ESTADIS-
TICAS PUBLICADAS

Ultimas estadisticas publicadas de Comercio
Exterior, correspondientes al mes de mayo de
2019




La DGT dice
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LA DGT DICE

COMPUTO EN BASE IMPONIBLE DEL 75
POR CIENTO DEL IMPORTE PERCIBIDO EN
CONCEPTO DE PENSION DE JUBILACION DE
LA SEGURIDAD SOCIAL.

LA DGT INDICA QUE DEBE TENERSE EN
CUENTA QUE EL REGIMEN GENERAL DE
LA SEGURIDAD SOCIAL SE BASA EN UN
SISTEMA DE REPARTO, LO QUE CONLLEVA
QUE LAS PRESTACIONES SATISFECHAS
POR LA SEGURIDAD SOCIAL NO TIENEN
UNA RELACION DIRECTA CON LAS CANTI-
DADES APORTADAS DURANTE TODA LA
VIDA LABORAL, SINO QUE DEPENDEN DE
LAS NORMAS QUE RIJAN EN EL MOMENTO
DEL PAGO DE LAS PRESTACIONES.

En la consulta 1574-19 de 26 de junio de 2019,
el consultante plantea la posibilidad de aplicar
la disposicién transitoria segunda de la Ley
36/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, y, en
consecuencia, computar en la base imponible el
75 por ciento del importe percibido en concepto
de pensién de jubilacion de la Seguridad Social.
El consultante presté servicios para una entidad
bancaria desde diciembre de 1974 y cotiz6 a
la Mutualidad Laboral de Banca hasta 1978.
Actualmente cobra pensién por jubilacién de la
Seguridad Social.

LA DGT DICE:

La disposicién transitoria segunda de la Ley
36/2006, de 28 de noviembre, del ITmpuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (BOE de
29 de noviembre) establece un régimen tran-
sitorio aplicable a mutualidades de previsiéon
social en los siguientes términos:

1. Las prestaciones por jubilacién e invalidez
derivadas de contratos de seguro concer-
tados con mutualidades de previsién social
cuyas aportaciones, realizadas con ante-
rioridad a 1 de enero de 1999, hayan sido

objeto de minoracién al menos en parte en
la base imponible, deberdn integrarse en la
base imponible del impuesto en concepto de
rendimientos del trabajo.

2. Laintegracion se hard en la medida en que la
cuantfa percibida exceda de las aportaciones
realizadas a la mutualidad que no hayan
podido ser objeto de reduccién o minoracién
en la base imponible del impuesto de acuerdo
con la legislacién vigente en cada momento
y, por tanto, hayan tributado previamente.

3. Si no pudiera acreditarse la cuantia de las
aportaciones que no hayan podido ser objeto
de reduccién o minoracién en la base impo-
nible, se integrard el 75 por ciento de las
prestaciones por jubilacién o invalidez perci-
bidas.

Para determinar la procedencia de la aplicacién
de esta disposicién transitoria al caso planteado
es preciso analizar conjuntamente la naturaleza
y el régimen fiscal tanto de las aportaciones
como de las prestaciones. Por lo que respecta a
las aportaciones, del andlisis de la normativa de
las Mutualidades Laborales se desprende que la
Mutualidad Laboral de Banca tuvo su origen en
el Montepio Laboral de Empleados de Banca,
Ahorro y Prevision, constituido por Orden de 3
de febrero de 1949. Posteriormente, mediante
Orden de 21 de mayo de 1951, se disponfa una
separacion de sectores y el Sector Laboral de
Banca Privada formé una Institucién de Previ-
si6n Laboral denominada “Mutualidad Laboral
de Banca”.

Taly como se recogfa en sus Estatutos, aprobados
por Orden de 24 de julio de 1952, la Mutualidad
Laboral de Banca era una entidad con perso-
nalidad juridica, sometida a la jurisdiccién del
Ministerio de Trabajo, que tenfa por objeto el
ejercicio de la prevision social, sin poder ejercer
mds actividades que las de previsién social auto-
rizadas por el Ministerio de Trabajo. La afiliacién
a la misma era obligatoria para las empresas y los
empleados de estas; las aportaciones o cuotas se



realizaban por ambos, ya que tenfan la obliga-
ci6n de cotizar a la Mutualidad.

El texto articulado primero de la Ley 193/1963,
de 28 de diciembre, sobre Bases de la Segu-
ridad Social, aprobado por el Decreto 907/1966,
de 21 de abril, establecia en su articulo 61
que “estardn obligatoriamente incluidos en el
Régimen General de la Seguridad Social los
trabajadores por cuenta ajena”. Asimismo, en
el articulo 194, al determinar las Entidades
Gestoras del Régimen General de la Seguridad
Social, calificaba como tales a “las Mutualidades
Laborales y sus organizaciones federativas y de
compensacién econémica’.

El Real Decreto-ley 36/1978, de 16 de
noviembre, sobre gestién institucional de la
Seguridad Social, la salud y el empleo, simplificé
al maximo el nimero de Entidades Gestoras y
racionaliz6 sus funciones. En el articulo primero
establecia, entre las Entidades Gestoras de la
Seguridad Social, al “Instituto Nacional de la
Seguridad Social, para la gestién y administra-
ci6n de las prestaciones econémicas del sistema

de la Seguridad Social”.

A continuacién, disponia que “En el Instituto
Nacional de la Seguridad Social se integrardn

las Mutualidades y demds Entidades Gestoras
de estructura mutualista, que dejan de tener la
condicién de Entidades Gestoras de la Seguridad
Social y pierden su personalidad juridica, encua-
dréndose sus sujetos protegidos en las Mutuali-
dades de Trabajadores por Cuenta Ajena...”

Por ello, en la disposicion final primera se reco-
gian los organismos extinguidos, entre los que
se encontraban “El Servicio del Mutualismo
Laboral, Mutualidades Laborales y demds Enti-
dades Gestoras de estructura mutualista”.

Como puede observarse, la Mutualidad Laboral
de Banca ha tenido la consideracién de Entidad
Gestora de la Seguridad Social hasta su extin-
cién como consecuencia de su integracién en el
Instituto Nacional de la Seguridad Social.

De lo anterior se colige que las cantidades apor-
tadas a la Mutualidad Laboral han tenido la
naturaleza propia de las cotizaciones a la Segu-
ridad Social.

En cuanto a la fiscalidad de las cantidades apor-
tadas a Mutualidades Laborales, debe indicarse
que han tenido el tratamiento fiscal de las coti-
zaciones a la Seguridad Social, de acuerdo con la
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normativa fiscal vigente en cada momento, tal y
como se expone a continuacion.

Tanto la Tarifa T (utilidades procedentes del
trabajo personal) de la Contribucién de Utili-
dades de la Riqueza Mobiliaria (impuesto exis-
tente hasta 1957), como posteriormente el
Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo
Personal (en el que se integra la Tarifa T)
creado por la Ley de reforma tributaria de
26 de diciembre de 1957 y modificado por la
Ley 41/1964, de 11 de junio, de Reforma del
Sistema Tributario y Decreto 512/1967, de 2 de
marzo, que aprueba el Texto Refundido de este
Impuesto, no contemplaban la minoracién en
su base imponible de las cantidades aportadas
a Mutualidades. Igualmente, las cotizaciones a
la Seguridad Social tampoco minoraban la base
imponible del Impuesto sobre los Rendimientos
del Trabajo Personal.

Es a partir de 1 de enero de 1979, con la implan-
tacion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas mediante la Ley 44/1978, de 8
de septiembre, cuando tienen la consideracién
de gastos deducibles para la determinacién de
los rendimientos netos del trabajo personal -y
se recoge expresamente en el texto legal, en su
articulo 19.Primero.b)- “las cantidades abonadas
a Montepios Laborales y Mutualidades obliga-
torias, cuando amparen, entre otros, el riesgo de
muerte”, asi como las “cotizaciones de la Segu-
ridad Social correspondientes al sujeto pasivo”.

De lo anterior se desprende que la deducibi-
lidad de las cantidades aportadas a Mutuali-
dades Laborales y de las cotizaciones a Segu-
ridad Social nunca fue posible con anterioridad
a 1979.

Ademds, hay que afiadir que, al igual que sucede
con las cotizaciones empresariales a la Seguridad
Social, las cantidades aportadas por la empresa
no fueron objeto de imputacién fiscal al traba-
jador, por lo que tales cantidades no han estado
sometidas a tributacién por parte del trabajador,
lo cual significa que no puede existir doble tribu-
tacién por estas cantidades.

Por lo que respecta a las prestaciones, cabe
sefalar que tanto las prestaciones satisfechas
con anterioridad a la extincién de la Mutualidad
Laboral como las satisfechas con posterioridad
han tenido la consideraciéon de pensiones del
régimen general de la Seguridad Social.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el
régimen general de la Seguridad Social se basa
en un sistema de reparto, lo que conlleva que las
prestaciones satisfechas por la Seguridad Social
no tienen una relacién directa con las cantidades
aportadas durante toda la vida laboral, sino que
dependen de las normas que rijan en el momento
del pago de las prestaciones (exigencia de un
nimero minimo de afios de cotizacién, base
reguladora en funcién de las bases de cotizacién
de los tltimos afios previos a la jubilacién, exis-
tencia de limites para prestaciones médximas...).

Considerando que las cantidades aportadas a la
Mutualidad Laboral han tenido la naturaleza y
el tratamiento fiscal propio de las cotizaciones a
la Seguridad Social y que las prestaciones perci-
bidas son prestaciones de la Seguridad Social, no
se aprecia fundamento alguno, ni existe respaldo
normativo expreso, para aplicar a la pensién
percibida por el consultante un tratamiento
fiscal distinto al establecido con caracter general
para las pensiones de la Seguridad Social.

Por tanto, puede concluirse que a la pensién por
jubilacion satisfecha por la Seguridad Social no
le resultard aplicable el régimen transitorio regu-
lado en la citada disposicién transitoria segunda
de la Ley 35/2006 vy, en consecuencia, se inte-
grard en la base imponible el importe total perci-
bido como rendimientos del trabajo conforme a
lo dispuesto en el articulo 17.2.a).1.* de la citada
Ley.

ALQUILER DE HABITACIONES EN VIVIENDA
PROPIA

LA DGT INDICA QUE SE CONSIDERA QUE
UNA ACTIVIDAD SE EJERCE CON CARACTER
EMPRESARIAL, PROFESIONAL O ARTIS-
TICO, CUANDO SUPONGA LA ORDENA-
CION POR CUENTA PROPIA DE MEDIOS DE
PRODUCCION Y DE RECURSOS HUMANOS
O DE UNO DE AMBOS, CON LA FINALIDAD
DE INTERVENIR EN LA PRODUCCION O
DISTRIBUCION DE BIENES O SERVICIOS.

En la consulta 1260-19 de 3 de junio de 2019,
La consultante realiza la actividad de alquiler de
habitaciones en su propia vivienda y desea saber
el epigrafe de las Tarifas del Tmpuesto sobre
Actividades Econémicas donde deberfa estar
clasificada por el ejercicio de dicha actividad.



LA DGT DICE:

El apartado 1 del articulo 78 del texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Legis-
lativo 2/2004, de 5 de marzo, establece en su
apartado 1 que “El Impuesto sobre Actividades
Econémicas es un tributo directo de cardcter
real, cuyo hecho imponible estd constituido por
el mero ejercicio, en territorio nacional, de acti-
vidades empresariales, profesionales o artisticas,
se ejerzan o no en local determinado y se hallen
0 no especificadas en las tarifas del impuesto.”.

En el apartado 1 del articulo 79 del TRLRHL se
establece que “Se considera que una actividad
se ejerce con cardcter empresarial, profesional
o artistico, cuando suponga la ordenacién por
cuenta propia de medios de produccién y de
recursos humanos o de uno de ambos, con la
finalidad de intervenir en la produccién o distri-
bucién de bienes o servicios.”

En idéntico sentido se expresa la regla 2* de la
Instruccién para la aplicacién de las Tarifas del
Impuesto sobre Actividades Econémicas, apro-
badas junto con la Instruccién para su aplicacién
por el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de
28 de septiembre, en la que se senala que: “El
mero ejercicio de cualquier actividad econémica
especificada en las Tarifas, asi como el mero
ejercicio de cualquier otra actividad de carédcter
empresarial, profesional o artistico no especifi-
cada en aquéllas, dard lugar a la obligacién de
presentar la correspondiente declaracién de alta
y de contribuir por este impuesto, salvo que en
la presente Instruccién se disponga otra cosa.”

De la aplicacién de los preceptos anteriores al
caso concreto planteado, resulta que la acti-
vidad, realizada por la consultante, consistente
en alquiler de habitaciones, supone ordenacién
por cuenta propia de los medios de produccién
y de recursos humanos con la finalidad de inter-
venir en la distribucién de bienes y servicios vy,
por tanto, al constituir el hecho imponible del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas dicha
actividad estd sujeta al mismo.

Establecida la obligatoriedad de darse de alta
en el Impuesto habrd que determinar el grupo o
epigrafe en el cual deberd darse de alta la titular
de la actividad, respecto a lo cual, a falta de una
informacion mds precisa sobre el desarrollo de la
misma, caben las siguientes alternativas:

1°. Que dicha actividad de alquiler de habita-
ciones se realice con prestacién de servicios
de hospedaje, los cuales se caracterizan por
extender la atencion a los clientes mds alld de
la mera puesta a disposicién de un inmueble
o parte del mismo, como son la prestacion de
servicios de limpieza, cambios de ajuar etc.,
en cuyo caso, en aplicacién de lo dispuesto
en la regla 8 de la Instruccion se clasificarfa
en el grupo 685 de la seccién primera (de
las citadas Tarifas), que clasifica los “Aloja-
mientos Turisticos Extra hoteleros”.

2°. Que dicha actividad consista, exclusiva-
mente, en el arrendamiento por perfodos de
tiempo de casas o parte de las mismas, sin
prestar ningtin servicio propio de la actividad
de hospedaje y limitdndose a poner a dispo-
sicibn del arrendatario las instalaciones,
en cuyo caso se clasificarfa en el epigrafe
861.1 de la secci6n primera, que clasifica el
“Alquiler de viviendas”.

COTIZACIONES EFECTUADAS A LA
SEGURIDAD SOCIAL EN EL SISTEMA
ESPECIAL TRABAJADORES POR CUENTA
AJENA AGRARIQS, COMO GASTO DEDUCIBLE
DE LOS RENDIMIENTOS DEL TRABAJO

LA DGT INDICA QUE LA INCLUSION EN EL
SISTEMA ESPECIAL PARA TRABAJADORES
POR CUENTA AJENA AGRARIOS ESTABLE-
CIDO EN EL REGIMEN GENERAL, QUE SE
PRODUCIRA COMO CONSECUENCIA Y DE
FORMA SIMULTANEA AL ALTA EN DICHO
REGIMEN, DETERMINARA LA OBLIGA-
CION DE COTIZAR, TANTO DURANTE LOS
PERIODOS DE ACTIVIDAD POR LA REALI-
ZACION DE LABORES AGRARIAS COMO
DURANTE LOS PERIODOS DE INACTIVIDAD
EN DICHAS LABORES, CON LA CONSI-
GUIENTE ALTA EN EL REGIMEN GENERAL
Y CON ARREGLO A LO DISPUESTO EN LOS
APARTADOS SIGUIENTES.

En la consulta 1261-19 de 4 de junio de 2019,
la consultante se encuentra cotizando a la Segu-
ridad Social en el Sistema Especial Trabajadores
por Cuenta Ajena Agrarios, y con anterioridad
a enero de 2013 se encontraba incluida en el
censo agrario. En el afio 2018 no realiz6 labores
agrarias y no obtuvo ingresos. Plantea la posibi-
lidad de considerar el importe de las cotizaciones
efectuadas a la Seguridad Social en el Sistema
Especial Trabajadores por Cuenta Ajena Agra-
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rios, como gasto deducible de los rendimientos
del trabajo.

LA DGT DICE:

El articulo 19 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las
Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio
(BOE del 29 de noviembre), en adelante LIRPE,
regula la determinacién del rendimiento neto
del trabajo, y dispone que:

1. El rendimiento neto del trabajo serd el resul-
tado de disminuir el rendimiento integro en
el importe de los gastos deducibles.

2. Tendrdn la consideracién de gastos deduci-
bles exclusivamente los siguientes:

a. Las cotizaciones a la Seguridad Social o
a mutualidades generales obligatorias de
funcionarios.

El articulo 252 del Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de la Segu-
ridad Social (BOE de 31 de octubre), regula el
dmbito de aplicacion del sistema especial para
trabajadores por cuenta ajena agrarios, y dispone
lo siguiente:

1. Quedardn comprendidos en el Sistema
Especial para Trabajadores por Cuenta
Ajena Agrarios quienes realicen labores
agrarias, sean propiamente agricolas, fores-
tales o pecuarias o sean complementarias o
auxiliares de las mismas, en explotaciones
agrarias, asi como los empresarios a los que
presten sus servicios en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

Por su parte el articulo 253, regula las reglas de
inclusién, y dispone que:

1. La inclusién en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios
establecido en el Régimen General, que se
producird como consecuencia y de forma
simultdnea al alta en dicho régimen, deter-
minar la obligacién de cotizar, tanto durante
los periodos de actividad por la realizacién de
labores agrarias como durante los perfodos
de inactividad en dichas labores, con la
consiguiente alta en el Régimen General y
con arreglo a lo dispuesto en los apartados
siguientes.

2. Para quedar incluido en este sistema espe-
cial durante los periodos de inactividad serdn
requisitos necesarios que el trabajador haya
realizado un minimo de 30 jornadas reales
en un periodo continuado de trescientos
sesenta y cinco dias y que solicite expresa-
mente la inclusién dentro de los tres meses
naturales siguientes al de la realizacién de la
dltima de dichas jornadas.

Una vez cumplidos los requisitos sefialados en el
parrafo anterior, la inclusién en el sistema espe-
cial y la cotizacién durante los periodos de inac-
tividad en las labores agrarias tendrdn efectos a
partir del dia primero del mes siguiente a aquel
en que se haya presentado la solicitud de inclu-
sién.

Finalmente, la disposicién transitoria decimo-
séptima, hace referencia a los trabajadores por
cuenta ajena procedentes del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social, y dispone que:



1. Los trabajadores provenientes del Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social que a
partir del 1 de enero de 2012 quedaron inte-
grados en el Régimen General de la Segu-
ridad Social e incorporados en el Sistema
Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena
Agrarios, en virtud de la Ley 28/2011, de
22 de septiembre, por la que se procedi6 a
dicha integracién, se regiran por las normas
aplicables en este sistema especial, con las
siguientes particularidades:

A efectos de permanecer incluidos en el Sistema
Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena
Agrarios durante los perfodos de inactividad en
las labores agrarias, con el consiguiente alta en
el Régimen General, los trabajadores a que se
refiere esta disposicién no estardn obligados a
cumplir el requisito establecido en el articulo
253.2.

En consecuencia las cotizaciones a la Seguridad
Social en el Sistema Especial Trabajadores por
Cuenta Ajena Agrarios, mientras la consultante
se encuentre incluida en dicho Sistema Especial
durante los periodos de inactividad en las labores
agrarias, se encuentran incluidas entre los gastos
deducibles, estas cuotas tendrdn el tratamiento
de gastos fiscalmente deducibles de los rendi-
mientos del trabajo, pudiendo resultar este tipo
de rendimientos negativos si la consultante no
obtiene por este concepto ingresos integros que
superen las cuotas abonadas como sucede en el
caso consultado.

OBLIGACION DE PRESENTAR LA
DECLARACION INFORMATIVA DE LA
CESION DE USO DE VIVIENDAS CON FINES
TURISTICOS

LA DGT INDICA QUE SE CONSIDERARAN
COMO TITULARES DEL DERECHO OBJETO
DE CESION QUIENES LO SEAN DEL
DERECHO DE LA PROPIEDAD, CONTRATOS
DE MULTIPROPIEDAD, PROPIEDAD A
TIEMPO PARCIAL O FORMULAS SIMILARES,
ARRENDAMIENTO O SUBARRENDAMIENTO
O CUALQUIER OTRO DERECHO DE USO O
DISFRUTE SOBRE LAS VIVIENDAS CEDIDAS
CON FINES TURISTICOS, QUE SEAN
CEDENTES, EN ULTIMA INSTANCIA, DE USO
DE LA VIVIENDA CITADA.

En la consulta 1273-19 de 5 de junio de 2019,
el consultante es una asociacién que representa
los intereses de gestores de arrendamiento de
viviendas con fines turisticos y plantea quién
estd obligado a presentar la declaracién informa-
tiva de la cesion de uso de viviendas con fines
turisticos (modelo 179). Se plantea si aparte
de los intermediarios digitales (especialmente
plataformas colaborativas), también los gestores
inmobiliarios (personas que acttian en nombre
del propietario para gestionar la vivienda con
fines turfsticos) deben presentar la declaracion
informativa de la cesién de uso de viviendas con
fines turfsticos.
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LA DGT DICE:

El 54 ter en el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestién
e inspeccién tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de
aplicacion de los tributos, aprobado por el Real
Decreto 1065/2007 (BOE de 5 de septiembre),
en adelante RGAT establece una obligacién de
informacion especifica para las personas o enti-
dades que intermedien en la cesién del uso de
viviendas con fines turisticos, en los siguientes

términos:

1.

Las personas y entidades que intermedien
entre los cedentes y cesionarios del uso de
viviendas con fines turisticos situadas en
territorio espafiol en los términos estable-
cidos en el apartado siguiente, vendrdn obli-
gados a presentar periédicamente una decla-
racion informativa de las cesiones de uso en
las que intermedien.

A los exclusivos efectos de la declaracion
informativa prevista en este articulo, se
entiende por cesién de uso de viviendas con
fines turfsticos la cesion temporal de uso de la
totalidad o parte de una vivienda amueblada
y equipada en condiciones de uso inmediato,
cualquiera que sea el canal a través del cual
se comercialice o promocione y realizada con
finalidad gratuita u onerosa.

En todo caso quedan excluidos de este
concepto:

a. Losarrendamientos de vivienda tal y como
aparecen definidos en la Ley 29/1994,
de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos, asf como el subarriendo parcial
de vivienda a que se refiere el articulo 8
de la misma norma legal.

b. Los alojamientos turisticos que se rigen
por su normativa especifica.

A estos efectos no tendrdn la considera-
cién de excluidos las cesiones temporales
de uso de vivienda a que se refiere el
articulo 5.¢) de la Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos,
con independencia del cumplimiento o
no del régimen especifico derivado de
su normativa sectorial al que estuviera
sometido.

c. Elderecho de aprovechamiento por turno
de bienes inmuebles.

d. Los usos y contratos del articulo 5 de la
Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos, salvo aquellas
cesiones a las que se refiere la letra e) de
este articulo.

3. A los efectos previstos en el apartado 1,

tendrdn la consideracion de intermediarios
todas las personas o entidades que presten
el servicio de intermediacion entre cedente y
cesionario del uso a que se refiere el apartado
anterior, ya sea a titulo oneroso o gratuito.

En particular, tendrdn dicha consideracién
las personas o entidades que, constituidas
como plataformas colaborativas, interme-
dien en la cesion de uso a que se refiere el
apartado anterior y tengan la consideracién
de prestador de servicios de la sociedad de la
informacion en los términos a que se refiere
la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de
la sociedad de la informacién y de comercio
electrénico, con independencia de que
presten o no el servicio subyacente objeto de
intermediacién o de que se impongan condi-
ciones a los cedentes o cesionarios tales
como precio, seguros, plazos u otras condi-
ciones contractuales.

La declaracién informativa contendra los
siguientes datos:

a. Identificacién del titular de la vivienda
cedida con fines turisticos, asi como del
titular del derecho en virtud del cual se
cede la vivienda con fines turisticos, si
fueren distintos.

La identificacién se realizard mediante
nombre y apellidos o razén social o deno-
minacién completa, y ntimero de iden-
tificacién fiscal o en los términos de la
Orden Ministerial por la que se apruebe
el modelo de declaracién correspon-
diente.

A estos efectos se considerardn como
titulares del derecho objeto de cesion
quienes lo sean del derecho de la
propiedad, contratos de multipropiedad,
propiedad a tiempo parcial o férmulas
similares, arrendamiento o subarrenda-
miento o cualquier otro derecho de uso



o disfrute sobre las viviendas cedidas con
fines turisticos, que sean cedentes, en
tltima instancia, de uso de la vivienda
citada.

b. Identificacién del inmueble con especifi-
cacién del nimero de referencia catastral
o en los términos de la Orden Ministerial
por la que se apruebe el modelo de decla-
racién correspondiente.

c. Identificacién de las personas o enti-
dades cesionarias, asi como el ntimero de
dias de disfrute de la vivienda con fines
turisticos.

La identificacién se realizard mediante
nombre y apellidos o razén social o deno-
minacién completa, y ntimero de iden-
tificacién fiscal o en los términos de la
Orden Ministerial por la que se apruebe
el modelo de declaracién correspon-
diente.

A estos efectos, los cedentes del uso de
la vivienda con fines turisticos deberan
conservar una copia del documento de
identificacién de las personas beneficia-
rias del servicio, anteriormente sefialado.

d. Importe percibido por el titular cedente
del uso de la vivienda con fines turisticos
0, en su caso, indicar su cardcter gratuito.

5. LaOrden Ministerial por la que se apruebe el
modelo de declaracién correspondiente esta-
blecerd el plazo de presentacion y contendra
la informacion a que se refiere el apartado
anterior, asf{ como cualquier otro dato rele-
vante al efecto para concretar aquella infor-
macién.”

En base a la habilitacién del apartado 5 del
articulo 54 ter del RGAT, anteriormente trans-
crito, se aprobé el modelo de declaracion infor-
mativa a través de la Orden HFP/544/2018, de
24 de mayo, por la que se aprueba el modelo
179, “Declaracién informativa trimestral de la
cesion de uso de viviendas con fines turisticos” y
se establecen las condiciones y el procedimiento
para su presentacion (BOE de 30 de mayo).

De acuerdo con lo dispuesto en los apartados 1y
3 del articulo 54 ter del RGAT, la obligacién de
informar tnicamente reside en los intermedia-
rios, es decir, en aquellas personas o entidades

que presten el servicio de intermediacién entre
cedente y cesionario del uso de viviendas con
fines turisticos situadas en territorio espafiol, ya
sea a titulo oneroso o gratuito.

En primer lugar, hay que sefialar que el concepto
de “intermediario” debe ser interpretado de
acuerdo con los criterios previstos en el articulo
12.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (BOE de 18), en adelante
LGT, norma bésica del sistema tributario.

Dicho precepto sefala lo siguiente:

2. En tanto no se definan por la normativa tribu-
taria, los términos empleados en sus normas
se entenderdn conforme a su sentido juridico,
técnico o usual, segtin proceda.”.

Asi, el concepto de “intermediario” debe ser
definido en su sentido juridico. Sin embargo,
el mismo no estd recogido de forma expresa por
la norma tributaria. En consecuencia, dada la
prelacién de fuentes existente en el Derecho
tributario general (articulo 7.2 de la LGT) se
debe acudir a la definicién que se realiza en el
derecho comtin.

Asi, el concepto de “intermediario” debe obte-
nerse a partir del concepto de contrato de inter-
mediacién inmobiliaria, siendo este contrato un
contrato atfpico formalizado al amparo del prin-
cipio de libertad de pactos del articulo 1.255 del
Codigo Civil. A su vez, esta figura contractual ha
sido conceptuada por la jurisprudencia.

En este punto, de la doctrina del Tribunal
Supremo, manifestada, entre otras, en su
Sentencia de 30 de julio de 2014 (Rec.
2886/2012), sala de lo civil del Tribunal
Supremo, fundamento de derecho tercero, se
puede extraer el concepto de intermediario a
partir de la exégesis del contrato de intermedia-
ci6n que se pronuncia en los siguientes términos:

La sentencia de esta Sala n® 650/2007, de 12
de junio, afirma que «efectivamente, la natura-
leza del contrato de mediacién implica que el
mediador ha de poner en contacto a su cliente
con otra persona con la finalidad de que se
pueda llegar a concluir un contrato.

El mediador tiene derecho a cobrar el premio
siempre y cuando el contrato promovido llegue
a celebrarse, estando sometido, pues, a la condi-
cién suspensiva de su celebracién (sentencia de
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30 marzo 2007 y las alli citadas), y asf el resul-
tado que da derecho a la retribucién es la perfec-
cién del contrato»”.

Previamente, la citada sentencia de 30 de julio de
2014 alude en términos similares, en su funda-
mento de derecho segundo, a la STS de 21 de
octubre de 2000 (Rec. 3023/1995) que resume
la jurisprudencia del Alto Tribunal en relacién
con el contrato de mediacién, sefialando:

“Como resumen de la jurisprudencia en relacién
al contrato de mediacién o corretaje, la STS de
21 de octubre de 2000 (Rec. 3023/1995 ) afirma
que: «en el contrato de mediacién o corretaje el
mediador ha de limitarse en principio a poner en
relacién a los futuros comprador y vendedores
de un objeto determinado, pero en todo caso la
actividad ha de desplegarse en lograr el cumpli-
miento del contrato final, y asi se entiende
por la moderna doctrina en cuanto en ella se
afirma que la relacién juridica entre el cliente
y el mediador no surge exclusivamente de un
negocio contractual de mediacion, pues las obli-
gaciones y derechos exigen ademds el hecho de
que el intermediario hubiera contribuido eficaz-
mente a que las partes concluyeran el negocio
( Sentencia de 2 de octubre de 1999 ; y tiene
declarado con reiteracion esta Sala que dicho
contrato estd supeditado, en cuanto al devengo
de honorarios, a la condicién suspensiva de la
celebracion del contrato pretendido, salvo pacto
expreso sentencias de 19 de octubre y 30 de
noviembre de 199 , 7 de marzo de 1994 , 17 de
julio de 1995 , 5 de febrero de 199 y 30 de abril
de 1998 ».

Ademds, afirma que «la mediacién se consuma
cuando se otorga o perfecciona por el concurso
de la oferta y la aceptacion el contrato a que
tiende la mediacién, o en términos de la STS
de 20-5-2004, el derecho a percibir la comisién
surge cuando los actos inequivocos de media-
cién cristalizan en la operacién en la que inter-
vino el agente»”.

Por tanto, solo puede ser considerado como
“intermediario” quien percibe su retribucién en
funcion de la celebracién del contrato en el cual
se media.

De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal
Supremo en relacién con el contrato de media-
ci6n inmobiliaria, estard sujeto a esta obligacién
de informacion el intermediario que perciba una
retribucién o comisién por la consecucién de un

resultado, en este caso, la contratacién efectiva
entre cedente y cesionario de la cesién temporal
de uso de todo o parte de una vivienda con fines
turisticos.

- Respecto a la cuestion planteada, sobre si el
gestor inmobiliario o “Property manager” estd
obligado a presentar el modelo 179 cuando
utiliza una plataforma colaborativa, en primer
lugar, debe tenerse en cuenta que el régimen
aplicable, desde el punto de vista de la obli-
gaciéon de informacién, va a depender de los
contratos formalizados entre el propietario de la
vivienda y el gestor, y entre éste y el cesionario
de la vivienda con fines turisticos, y de las cldu-
sulas concretas de dichos contratos.

El consultante manifiesta que el gestor actia
en nombre del propietario para ceder el uso de
la vivienda con fines turisticos, pero no especi-
fica qué derechos tiene para llevar a cabo dicha
cesion.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 4.a)
del citado articulo 54 ter del RGAT, a los efectos
de la obligacién de informacion, el gestor inmo-
biliario podrfa ser titular de un derecho en virtud
del cual cede la vivienda con fines turfsticos, y,
por tanto, ser el cedente en dltima instancia de
la vivienda como titular de un derecho de suba-
rrendamiento sobre la misma. Siendo el gestor
el cedente o el titular del derecho de cesion
no puede ser considerado intermediario en el
sentido juridico senalado.

En consecuencia, con las consideraciones
expuestas, el gestor quedarfa fuera del dmbito
subjetivo de la obligacién informativa.

Si, por el contrario, el gestor no fuera titular de
un derecho de cesién de la vivienda con fines
turisticos, es decir, no tuviera la consideracién
de cedente, tampoco tendrfa la obligacién de
presentar la correspondiente declaracion infor-
mativa, en el bien entendido que no tendrfa la
consideracién de intermediario a los efectos
del articulo 54 ter del RGAT, por cuanto es la
plataforma colaborativa y no el gestor quien en
dltima instancia pone en contacto al cedente
con el cesionario con la finalidad de concluir
el contrato de cesién temporal del uso de la
vivienda con fines turisticos.

- En el caso de que no existiera plataforma
colaborativa y el gestor inmobiliario gestionara
directamente los alquileres vacacionales, habria



también que tener en cuenta los contratos
formalizados entre el propietario de la vivienda
y el gestor, y entre éste y el cesionario de la
vivienda con fines turisticos, a efectos de deter-
minar el régimen aplicable.

Si el gestor no tuviera la consideracién de
cedente por no disponer del derecho de uso y
subarriendo, y formalizara directamente, sin
la intervencion de una plataforma online, con
el cesionario la cesion del uso de la vivienda
tendrfa la consideracién de intermediario de la
cesion, en los términos que expone el articulo
54 ter.3 del RGAT, pues prestaria el servicio
de intermediaciéon entre cedente y cesionario,
debiendo presentar en este caso la declaracién
informativa.

POSIBILIDADES PARA BENEFICIARSE DE LA
EXENCION DEL IEDMT

LA DGT INDICA QUE POR LA PROPIA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA SE VERIFI-
CARA, COMO REQUISITO PARA EL RECO-
NOCIMIENTO DE LA EXENCION, QUE HAN
TRANSCURRIDO AL MENOS CUATRO ANOS
DESDE LA MATRICULACION DE OTRO
VEHICULO EN ANALOGAS CONDICIONES
A EFECTOS DE LA APLICACION DEL TIPO
NORMAL DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ANADIDO O DEL DISFRUTE DE LA EXEN-
CION EN EL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
DETERMINADOS MEDIOS DE TRANSPORTE.

En la consulta 1279-19 de 5 de junio de 2019,
una persona con discapacidad pretende gozar de
la exencién del Impuesto Especial sobre Deter-
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minados Medios de Transporte (IEDMT) regu-
lada en el articulo 66.1.d) de la Ley 38/1992, de
28 de diciembre, de Impuestos Especiales, con
posterioridad a la matriculacién de un vehiculo a

su nombre. Plantea la posibilidad de obtener la
exencion del [IEDMT.

LA DGT DICE:

La Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales (BOE de 29 diciembre)
regula en el Titulo I el Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte (IEDMT),
sefialando el articulo 65 la sujecién de “la
primera matriculacién definitiva en Espafia de
vehiculos automéviles nuevos o usados, accio-
nados a motor para circular por vias y terrenos
ptblicos”.

El articulo 66, apartado 1 de la Ley de Impuestos
Especiales declara exenta del impuesto la primera
matriculacion definitiva de los siguientes medios
de transporte:

1. Estard exenta del impuesto la primera matri-
culacién definitiva o, en su caso, la circula-
ci6n o utilizacion en Espafia, de los siguientes
medios de transporte:

d) Los vehiculos automéviles matriculados
a nombre de minusvilidos para su uso
exclusivo, siempre que concurran los
siguientes requisitos:

1.°) Que hayan transcurrido al menos
cuatro afios desde la matriculacién de
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otro vehiculo en andlogas condiciones.
No obstante, este requisito no se exigird
en supuestos de siniestro total de los
vehiculos, debidamente acreditado.

2.°) Que no sean objeto de una trans-
mision posterior por actos «inter vivos»
durante el plazo de los cuatro afos
siguientes a la fecha de su matricula-
cién.”.

El apartado 2 del mismo articulo dispone:

2. La aplicacion de las exenciones a que se
refieren las letras a), b), ¢), d), ), 9), h), k),
m) y fi) del apartado anterior estard condi-
cionada a su previo reconocimiento por la
Administracién tributaria en la forma que
se determine reglamentariamente. En parti-
cular, cuando se trate de la exencién a que
se refiere la letra d) serd necesaria la previa
certificacion de la minusvalfa o de la inva-
lidez por el Instituto Nacional de Servicios
Sociales o por las entidades gestoras compe-
tentes.”.

2°. Por su parte los articulos 135, 136 vy
137, apartado 1, letra ¢) del Reglamento de
Impuestos  Especiales aprobado por Real
Decreto 1165/1995, de 7 de julio (BOE de 28
de julio), establecen lo siguiente:

La aplicacién de los supuestos de no sujecién a
que se refieren los niimeros9.°) y 10.°) de la letra
a) del apartado 1 del articulo 65 de la Ley y de los
supuestos de exencion a que se refieren las letras
a), b), ¢), d), ), g), h), k), m) y i) del apartado 1
del articulo 66 de la Ley, estard condicionada a
su previo reconocimiento por la Administracién
tributaria conforme a lo dispuesto en el presente
Titulo. La matriculacién definitiva del medio de
transporte estard condicionada a la acreditacién
ante el 6rgano competente en materia de matri-
culacién del referido reconocimiento previo de
la Administracién tributaria.

Articulo 136. Solicitud de reconocimiento
previo.

A efectos de lo dispuesto en el articulo ante-
rior, las personas o entidades a cuyo nombre
se pretenda efectuar la primera matriculacion
definitiva del medio de transporte o a las que
se refiere la disposicion adicional primera de la
Ley, presentarén, con anterioridad, ante la Dele-
gacién o Administracién de la Agencia Estatal de

Administracién Tributaria correspondiente a su
domicilio fiscal, un escrito, sujeto al modelo que
determine el Ministro de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas, solicitando la aplicacién de
tales supuestos. En dicho escrito se hara constar,
como minimo, el nombre, nimero de identifi-
cacién y domicilio fiscales del solicitante, la
clase, marca y modelo del medio de transporte
y el supuesto de no sujecién o de exencién cuyo
reconocimiento se solicita.

1. Alescrito al que se refiere el articulo anterior
se acompafiard copia de la ficha de inspec-
cién técnica del vehiculo, o en el caso de
embarcaciones o aeronaves, certificacién de
sus caracteristicas técnicas, expedidas por
el vendedor y, ademds, segtin los casos, la
siguiente documentacion:

c. Cuando se trate de vehiculos automé-
viles que se matriculen a nombre de
minusvalidos para su uso exclusivo, el
certificado de la minusvalia o de la inva-
lidez emitido por el Instituto Nacional
de Servicios Sociales o por las entidades
gestoras competentes.

Por la propia Administracién tributaria se veri-
ficard, como requisito para el reconocimiento
de la exencién, que han transcurrido al menos
cuatro afos desde la matriculacién de otro
vehiculo en andlogas condiciones a efectos de la
aplicacién del tipo normal del Impuesto sobre el
Valor Anadido o del disfrute de la exencién en el
Impuesto Especial sobre Determinados Medios
de Transporte.

No obstante, lo anterior, con la aprobacién del
Real Decreto 1414/2006, de 1 de diciembre,
por el que se determina la consideracién de
persona con discapacidad a los efectos de la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad
de oportunidades, no discriminacién y accesibi-
lidad universal de las personas con discapacidad
(BOE de 16 de diciembre), que establece en su
articulo 1, apartado 2:

4. Se considerardn afectados por una minus-
valfa en grado igual o superior al 33 por
ciento:

a. Los pensionistas de la Seguridad Social
que tengan reconocida una pensién de
incapacidad permanente en el grado de
total, absoluta o gran invalidez.



b. Los pensionistas de Clases Pasivas que
tengan reconocida una pensién de jubi-
lacién o de retiro por incapacidad perma-
nente para el servicio o inutilidad.

En ningtin caso serd exigible resolucién o certi-
ficado del IMSERSO u 6rgano competente de
la Comunidad Auténoma correspondiente para
acreditar el grado de minusvalia igual al 33 por
ciento de los pensionistas a que se hace refe-
rencia en los pérrafos a) y b) del articulo 1.2 de
este real decreto.”.

De acuerdo con lo expuesto, a efectos de obtener
el reconocimiento previo de la exencién contem-
plada en el articulo 66.1.d) de la Ley 38/1992,
la minusvalia igual o superior al 33 por 100
serd acreditada por los pensionistas de la Segu-
ridad Social o de Clases Pasivas por medio del
documento en el que se les reconoce, segtin el
caso, una pensién de incapacidad permanente
en el grado de total, absoluta o gran invalidez,
o bien, una pensién de jubilacién o de retiro
por incapacidad permanente para el servicio o
inutilidad. No serd, por tanto, necesario en estos
casos, la aportaciéon del certificado expedido
por el Instituto de Mayores y Servicios Sociales
(IMSERSO) u 6rgano competente de la Comu-
nidad Auténoma correspondiente.

Fuera de los casos a los que se refiere el parrafo
anterior, la minusvalia igual o superior al 33
por 100 serd acreditada por el certificado de
la minusvalia o de la invalidez expedido por el
Instituto Nacional de Servicios Sociales o por las
entidades gestoras competentes.

En todo caso, a la vista de los preceptos trans-
critos, para poder acogerse al beneficio de la
exencion establecido en el articulo 66.1.d) de
la Ley 38/1992, serd necesario presentar, con
anterioridad a la matriculacién del vehiculo a
nombre de la persona con minusvalia, un escrito
sujeto al modelo 05 de solicitud de aplicacién
en el Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transportes de los supuestos de no
sujecion, exencién y reduccion de la base impo-
nible que requieren el reconocimiento previo
de la Administracién tributaria, aprobado por
la Orden de 2 de abril de 2001 (BOE de 12 de
abril), al cual se acompafiard copia de la ficha
técnica del vehiculo y la documentacién nece-
saria para acreditar la minusvalfa.

En ningtin caso podré obtenerse la citada exen-
cién con posterioridad a la matriculacion del
vehiculo en cuestién, ni podrd solicitarse con
posterioridad a la matriculacién del vehiculo la
devolucién por ingresos indebidos.
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Informacion laboral al dia

NORMATIVA LABORAL

Publicada entre el 16 deJunio y el 29 de Julio

CONVENIO COLECTIVO

CONVENIO COLECTIVO

ALIMENTACION

Resolucién de 4 de febrero de 2019, de la Direccién
General de Trabajo, por la que se registra y publica el
Convenio colectivo del Grupo de empresas Mercadona,
SA, y Forns Valencians Forva, SA, Unipersonal. (BOE
ntim. 42, de 18 de febrero de 2019)

CONVENIOS COLECTIVOS

RENFE

Resolucién de 25 de junio de 2019, de la Direccién
General de Trabajo, por la que se corrigen errores en la de
13 de junio de 2019, por la que se registra y publica el 11
Convenio colectivo del Grupo Renfe. (BOE num. 153 de
27 de junio de 2019)

CONVENIOS COLECTIVQS

ENCROS S.A.

Resolucién de 13 de junio de 2019, de la Direccién
General de Trabajo, por la que se registra y publica el
Convenio colectivo de Ercros, SA. (BOE ntim. 153 de 27
de junio de 2019)

CONVENIOS COLECTIVOS

EXIDE TECHNOLOGIES

Resolucién de 13 de junio de 2019, de la Direccién
General de Trabajo, por la que se registra y publica la
revision salarial y tablas salariales del Convenio colectivo
de Exide Technologies, SLU. (BOE nim. 153 de 27 de
junio de 2019)

CONVENIOS COLECTIVOS

GRANDES ALMACENES

Resolucién de 13 de junio de 2019, de la Direccién
General de Trabajo, por la que se registra y publica el
Acuerdo relativo a la aplicacion de los apartados 2y 3 del
articulo 24 del Convenio colectivo del sector de grandes
almacenes. (BOE ndm. 151 de 25 junio de 2019)

CONVENIOS COLECTIVQS

QUIRON SALUD

Resolucién de 13 de junio de 2019, de la Direccién
General de Trabajo, por la que se registra y publica el 1
Convenio colectivo de Quirén Prevencién, SLU. (BOE
ndm. 151 de 25 junio de 2019)

CONVENIOS COLECTIVQS

ARTES GRAFICAS

Resolucién de 14 de junio de 2019, de la Direccién
General de Trabajo, por la que se registra y publica el
Convenio colectivo estatal de artes gréficas, manipulados
de papel, manipulados de cartén, editoriales e industrias
auxiliares 2019-2020. (BOE ndm. 153 de 27 de junio de
2019)
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REFRESCO IBERIA SAU

Resoluciéon de 5 de junio de 2019, de la Direccién General
de Trabajo, por la que se registra y publica el Convenio
colectivo de Refresco Iberia, SAU, para los centros de
trabajo de Oliva (Valencia) y Alcolea (Cérdoba). (BOE
ndm. 148 de 21 de junio de 2019)



CONVENIOS COLECTIVOS CONVENIOS COLECTIVOS

LOTERIAS RESTAURACION COLECTIVA

Resolucién de 5 de junio de 2019, de la Direccién Resolucion de 5 de junio de 2019, de la Direccién General
General de Trabajo, por la que se registra y publica el de Trabajo, por la que se registra y publica el Convenio
Convenio colectivo sectorial de dmbito estatal de las colectivo estatal del sector laboral de restauracion colec-

administraciones de loterfas. (BOE nim. 146 de 19 de tiva. (BOE 145 de 18 de junio de 2019)
junio de 2019)

CONVENIOS COLECTIVOS

ENAIRE

Resolucion de 5 de junio de 2019, de la Direccién General
de Trabajo, por la que se registra y publica el Acuerdo de
modificacién del Convenio colectivo profesional entre la
Entidad Puablica Empresarial ENAIRE vy el colectivo de
controladores de transito aéreo. (BOE ntim. 145 de 18 de
junio de 2019)
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Informacion laboral al dia

SENTENCIAS Y RESOLUCIONES

1. Una huelga es ilegal si su objetivo es cambiar lo pactado en un Convenio Colectivo
dentro de su periodo de vigencia. En este caso, los recurrentes alegan defectos for-
males por entender que caduco el derecho de la convocatoria de la huelga. Sin em-
bargo, el Tribunal entiende que no se expresa por la ley ni por el convenio colectivo
de la empresa.

. La Sala procede a analizar el contrato de interinidad por sustitucion por ser traslada-
ble a los contratos temporales. Segun la doctrina del Supremo, no se puede aplicar la
indemnizacion de 20 dias establecida para los despidos objetivos para los supuestos
de terminacion regular de los contratos temporales.

. La generalidad de la clausula del Convenio Colectivo de la empresa recurrente per-
mite cubrir supuestos mas especificos. En este caso, la empresa se compromete a
abonar los gastos por renovacion de licencias u otros permisos de los trabajadores

sin haber especificado qué gastos son los que cubre y los que no.

TRIBUNAL SUPREMO

HUELGA
CONFLICTO COLECTIVO

UNA HUELGA ES ILEGAL SI SU OBJETIVO ES
CAMBIAR LO PACTADO EN UN CONVENIO COLEC-
TIVO DENTRO DE SU PERIODO DE VIGENCIA. EN
ESTE CASO, LOS RECURRENTES ALEGAN DEFECTOS
FORMALES POR ENTENDER QUE CADUCO EL
DERECHO DE LA CONVOCATORIA DE LA HUELGA.
SIN EMBARGO, EL TRIBUNAL ENTIENDE QUE NO SE
EXPRESA POR LA LEY NI POR EL CONVENIO COLEC-
TIVO DE LA EMPRESA.

Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de junio de 2019
(rec. 70/2018).

Por la representacion de Entidad Publica Empresarial
Renfe-Operadora, Renfe Viajeros SA, Renfe Fabricacion y
Mantenimiento SA, Renfe Mercancias SA y Renfe Alquiler
de Material Ferroviario SA se planteé demanda de conflicto
colectivo de la que conoci6 la Sala de lo Social de la Audiencia
Nacional, y en la que tras exponer los hechos y motivos que
estimaron de aplicacién se terming por suplicar se dictara
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sentencia por la que “con estimacién de la demanda, se
declare la ilegalidad de la huelga celebrada en Madrid el dia
28 de julio de 2017 convocada por los demandados.

El primer motivo del recurso, al amparo del articulo 207-¢)
de la LR]S alega la infraccion de los articulos 9-3 de la Cons-
titucion en relacion con el RDL 17/1977, de 4 de marzo y con
la Cldusula 17 del Convenio Colectivo del Grupo RENFE.
En esencia denuncia la existencia de defectos formales en la
convocatoria de la huelga, por cuanto la misma se convocé el
14 de julio de 2017, pasados cuatro meses de la reunién de la
Comisién de Conflictos del 14 de marzo anterior, lo que irfa
contra la seguridad juridica porque no se podfa diferir indefi-
nidamente la posible renuncia a la huelga o su convocatoria,
y supondria la caducidad del derecho por su no ejercicio en
plazo.

El Tribunal Supremo estima el recurso de casacion.

El motivo no puede prosperar porque la cldusula 17 del
Convenio  Colectivo, transcrita en el Fundamento de
Derecho Cuarto de la sentencia recurrida a cuyo contenido
nos remitimos para evitar innecesarias repeticiones, se limita



LA HUELGA ES

a establecer una Comisién de Conflictos, como medio de
evitar conflictos como el presente, sin que la huelga se pueda
convocar hasta que esa Comision se retina y emita informe
y sin que sus acuerdos vinculen a la parte promotora del
conflicto, pero no establece que plazo alguno de caducidad
de su intervencion, ni, menos atn, del derecho a convocar la
huelga el sindicato que pide la intervencién de la comision,
pues solo establece la exigencia de acudir ante ella y de no
convocar, posteriormente, la huelga por motivos o cuestiones
no planteadas ante la Comisién de Conflictos, con lo que no
puede armarse que se violara el articulo 8 del RDL 17/1977
,alno cumplirse el procedimiento previo a la convocatoria
de huelga, derecho fundamental reconocido por el articulo
28-2 de la Constitucion cuyas limitaciones legales y conven-
cionales deben ser objeto de interpretacién restrictiva, sin
que quepa extenderlas a supuestos, como el de la caducidad
del derecho a la convocatoria de huelga, que no son expresa-
mente mencionados por la ley, ni por el convenio colectivo
que establece la necesidad de acudir a un procedimiento de
solucion de conflictos previo, precepto convencional que se
cumplié en el presente caso.

Por las mismas razones, deben desestimarse las alegaciones
relativas al error mecanografico cometido en el escrito (prea-
viso) comunicando la convocatoria de huelga, al decirse que
la Comision de Conlflictos se habfa reunido el 14 de mayo
de 2017 y no el 14 de marzo de 2017, como efectivamente
habia tenido lugar. En efecto, se trata de un error material
que carece de relevancia porque la propia empresa conocfa
por haber asistido que la reunién habfa tenido lugar el 14
de marzo de 2017 y no el 14 de mayo siguiente, sin que
por lo demds se deba olvidar que, cual se dijo antes, lo que
el convenio colectivo exige es la celebracion de la reunion
de la comisién de conflictos y no que el preaviso de huelga
se produzca en forma inmediata a la celebracion de esa
comisién. Ni el RDL 17/1977 establece esa limitacién, ni
tampoco el Estatuto de los Trabajadores, norma supletoria-
mente aplicable sobre el particular, dado que el derecho de
huelga que establece el articulo 28-2 de la Constitucién y
reitera el articulo 4-1-e) del ET se reconoce a los trabaja-
dores individualmente considerados, es factible la aplicacién
analdgica del plazo de prescripcion de un afio del articulo
59-1 del ET que reserva la caducidad de acciones para los
supuestos de despido y otros especificamente concretados.

UN DERECHO FUNDAMENTAL SUJETO A
LEGALES Y CONVENCIONALES Y CON UNA INTERPRETACION RESTRICTIVA.
VIDE SENTENCIA N° 1.

LIMITACIONES

Las precedentes consideraciones obligan a rechazar todas
alegaciones de ilegalidad de la huelga por defectos formales y
procedimentales en su convocatoria.

El otro motivo del recurso con idéntico amparo procesal
reitera la infraccion del art. 9-3 de la Constitucién en rela-
cién con el art. 11, apartados ¢) y d) del RDL 17/1977 y
las resoluciones del Comité de Libertad Sindical de la OIT
que cita. Se funda el motivo, sustancialmente, en que
partiendo de que la convocatoria de huelga a su entender
violentaba disposiciones del convenio colectivo que pretendfa
modificar, la sentencia recurrida da unos argumentos que el
recurso combate: primero porque, pese a lo que afirma no se
ha probado, ni fundado, suficientemente, que las cuestiones
novatorias de las disposiciones del convenio estaban sobreen-
tendidas en las planteadas en la reunién de la Comisién de
Conflictos y segundo porque el que los convocantes de la
huelga desistieran de esa pretensién novatoria no subsanaba
el defecto, dado que lo hicieron el dia 26 de julio de 2017,
s6lo dos dias antes del designado para la huelga, lo que habria
impedido publicitar ese desistimiento entre los trabajadores
llamados a la huelga.
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CUANDO SE EXTINGUE UN CONTRATO POR OBRA O SERVICIO DETERMINADO,
NO EXISTE DERECHO A UNA INDEMNIZACION POR DESPIDO OBJETIVO. VIDE
SENTENCIA N¢ 2.

El motivo no puede prosperar porque, aparte que la afir-
macién que hace la sentencia de instancia sobre el cono-
cimiento que tuvo la Comision de Conflictos de esas
cuestiones supuestamente novatorias no es combatida
por la via adecuada, pidiendo la revision de los hechos
o denunciando la incongruencia de la sentencia por falta
de fundamentacién, cual requiere el articulo 207, apartados
¢ )yd) dela LRJS , asi como que es posible convocar una
huelga para que se admita una interpretacién diferente de la
que hace la empresa de un precepto convencional, resulta
que los convocantes de la huelga desistieron, como la recu-
rrente reconoce, de ese objetivo antes de la celebracién de la
huelga, lo que equivalia a desconvocar la huelga con ese ?ny
a subsanar ese defecto legal caso de existir.

La alegacién de que ese desistimiento tardio no subsané el
defecto porque no daba tiempo a publicitarlo no es de recibo,
porque la huelga puede desconvocarse en cualquier momento
antes de su celebracion y cabe, igualmente, que en cualquier
momento anterior se reduzcan sus objetivos, sea por llegarse
a un acuerdo parcial o por renunciarse a alguno de ellos, lo
que en el presente caso ocurrid y en cualquier caso subsané
los posibles defectos en la convocatoria. El argumento de
que se hizo con poco tiempo para publicitar esa descon-
vocatoria parcial no es de recibo, porque no es crefble que
con los medios técnicos y publicitarios con los que cuenta la
recurrente careciese de tiempo suficiente para advertir a sus
empleados que habfa cambiado el objeto de la huelga.

CONTRATOS DE OBRA'Y SERVICIO
INDEMNIZACION

LA SALA PROCEDE A ANALIZAR EL CONTRATO DE
INTERINIDAD POR SUSTITUCION POR SER TRASLA-
DABLE A LOS CONTRATOS TEMPORALES. SEGUN LA
DOCTRINA DEL SUPREMO, NO SE PUEDE APLICAR
LA INDEMNIZACION DE 20 DIAS ESTABLECIDA PARA
LOS DESPIDOS OBJETIVOS PARA LOS SUPUESTOS
DE TERMINACION REGULAR DE LOS CONTRATOS
TEMPORALES.

Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de junio de 2019
(rec. 524/2018).
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La cuestién a decidir en el presente recurso de casacién unifi-
cadora consiste en determinar si la extincién de un contrato
para obra o servicio determinado, por llegada de su término,
da derecho a la indemnizacién prevista en el articulo 49.1.c
ET (aqui, 12 dfas por afio trabajado) o a la del despido obje-
tivo (veinte dfas, conforme al articulo 53.1.b ET), por aplica-
cién de la doctrina acufada en la STJUE de 14 septiembre
2016.

Las nueve personas demandantes han prestados para el
Departamento de Educacién, Politica Lingiiistica y Cultura
del Gobierno Vasco durante el curso escolar 2015-2016, al
amparo de un contrato de obra o servicio determinado, para la
atencién de alumnos con necesidades educativas especiales.

Como consecuencia de la extincién de su contrato, cada una
de ellas ha percibido una indemnizacién de 12 de dias de
salario por afio de servicio.

El Tribunal Supremo estima el recurso de casacion.

En el Derecho espafiol no opera ninguna diferencia de trato
entre trabajadores con contrato temporal y trabajadores
fijos comparables, ya que el articulo 53, apartado 1, letra
b), del Estatuto de los Trabajadores establece el abono de
una indemnizacién legal equivalente a veinte dias de salario
por afo trabajado en la empresa en favor del trabajador, con
independencia de la duracién determinada o indefinida de su
contrato de trabajo. Por consiguiente, en estas circunstancias,
cabe considerar que el objeto especifico de las indemniza-
ciones previstas en el articulo 49, apartado 1, letra ¢), y en el
articulo 53, apartado 1, letra b), del Estatuto de los Trabaja-
dores, respectivamente, cuyo abono forma parte de contextos
fundamentalmente diferentes, constituye una razén objetiva
que justifica la diferencia de trato controvertida”.

Con tales fundamentos, la referida sentencia acabé decla-
rando que “procede responder a las cuestiones prejudi-
ciales primera y segunda que la cldusula 4, apartado 1, del
Acuerdo Marco debe interpretarse en el sentido de que
no se opone a una normativa nacional segtin la cual la
indemnizacién abonada a los trabajadores con contratos de
duracién determinada celebrados para cubrir la jornada
de trabajo dejada vacante por un trabajador que se jubila
parcialmente, como el contrato de relevo controvertido



CUANDO HAY DUDAS EN LA INTERPRETACION DE UN CONVENIO COLECTIVO,
LA DOCTRINA ESTABLECE ACUDIR A LAS REGLAS SOBRE LA INTERPRETACION
DE LOS CONTRATOS. VIDE SENTENCIA N¢ 3.

en el litigio principal, al vencer el término por el que estos
contratos se celebraron, es inferior a la indemnizacién conce-
dida a los trabajadores con contrato de duracién indefinida
con motivo de la extincién de su contrato de trabajo por una
causa objetiva”.

En modo alguno, puede anudarse a la vdlida extincion de este
tipo de contratos la indemnizacién prevista por la Ley para
supuestos radicalmente distintos como son las causas obje-
tivas contempladas en el articulo 52 ET.

En el asunto aqui examinado, resulta que el vinculo laboral
de quienes demandan se extinguié por la vélida causa consis-
tente en la realizacion de la obra o servicio objeto
del contrato de trabajo, extincién cuya regularidad no
solo aparece afirmada por la sentencia recurrida sino que es
presupuesto para que haya podido interponerse la demanda
reclamando determinada cantidad sin seguir las reglas de la
modalidad procesal de despido, por lo que la respuesta a la
cuestion aquf traida en casacion no es otra que la inaplica-
cién de la indemnizacién de veinte dias por afio prevista en
el articulo 53 ET .

Al contener doctrina errénea la sentencia recurrida, debemos
proceder conforme a las previsiones legales para los casos de
estimacion del r Procede, por tanto, de conformidad con el
informe del Ministerio Fiscal, la estimacién del recurso de
casacion para la unificacién de la doctrina y la consiguiente
anulacién de la sentencia recurrida.

Como ya han dicho las SSTS 306/2019 de 10 abril (rec.
306/2019) y 340/2019 de 7 mayo (rec. 1464/2018), entre
otras, “todo ello nos lleva a negar que pueda considerarse
aplicable la indemnizacién de 20 dias, establecida para los
despidos objetivos, a los supuestos de terminacion regular de
los contratos temporales”.

B) El articulo 2 LR]JS comienza disponiendo que, si la
sentencia del Tribunal Supremo declarara que la recu-
rrida quebranta la unidad de doctrina, casard y anulard esta
sentencia y resolverd el debate planteado en suplicacién con
pronunciamientos ajustados a dicha unidad de doctrina,
alcanzando a las situaciones juridicas particulares creadas
por la sentencia impugnada. En nuestro caso, eso significa
que el recurso de suplicacion interpuesto por el Gobierno
Vasco debe ser estimado; a la anulacién de la sentencia de
suplicacion debemos afiadir la revocacién de la sentencia

del Juzgado de lo Social, que habfa estimado la pretension
indemnizatoria.

C) También prescribe el articulo 2 LR]S que en la sentencia
de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo se resolverd lo
que proceda sobre consignaciones, aseguramientos, costas,
honorarios y multas, en su caso, derivados del recurso de
suplicacién de acuerdo con lo prevenido en esta Ley. Si se
hubiere constituido depdsito para recurrir, se acordard la
devolucién de su importe.

Puesto que la sentencia de suplicaciéon habfa dispuesto la
imposicion de costas, es evidente que su casacién equivale a
dejar sin efecto dicha condena.

Puesto que la sentencia de suplicacién habia acordado
la “pérdida de depésitos y consignacion, a las que se dard
legal desino”, es evidente que su anulacién y estimacién
del recurso de suplicacién debe comportar la devolucién
de los depésitos que se hubiesen formulado en su caso. Sin
embargo, el articulo 229.2 LR]S exime del depésito y de la
consignacién al Gobierno Vasco, lo que priva de sentido a
cualquier pronunciamiento sobre el particular.
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ABONO DE GASTOS
CONVENIO COLECTIVO

LA GENERALIDAD DE LA CLAUSULA DEL CONVENIO
COLECTIVO DE LA EMPRESA RECURRENTE PERMITE
CUBRIR SUPUESTOS MAS ESPECIFICOS. EN ESTE
CASO, LA EMPRESA SE COMPROMETE A ABONAR
LOS GASTOS POR RENOVACION DE LICENCIAS U
OTROS PERMISOS DE LOS TRABAJADORES SIN
HABER ESPECIFICADO QUE GASTOS SON LOS QUE
CUBRE Y LOS QUE NO.

Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de junio de 2019
(rec. 73/2018)

Por la representacién de Unién Sindical de Controladores
Aéreos (USCA) se interpuso demanda de Conflicto colec-
tivo de la que conoci6 la Sala de lo Social de la Audiencia
Nacional, en la que, tras exponer los hechos y motivos que se
estimaban necesarios, se terming por suplicar que se dictara
sentencia por la que “con estimacién de la demanda, se
declare que, en aplicacion del articulo 184 bis del Convenio
colectivo de aplicacién los gastos de desplazamiento que
deben afrontar los controladores aéreos para cumplir con la
obligacién de renovar y mantener su certificado de compe-
tencia lingiifstica sean sufragados por el empresa ENAIRE.

El recurso de casacién comtn que interpone la parte
demandada frente a la sentencia de instancia contiene un
tinico motivo, amparado en el apartado e) del art. 207 LR]S.
Se denuncia asf la infraccion de los arts. 1281 a 1286 del
Caodigo Civil, en relacion con el art. 184 bis del 11 Convenio
colectivo profesional de los controladores de transito aéreo
en la entidad pudblica empresarial Aeropuertos Espafioles y
Navegacion Aérea (BOE de 9 marzo 2011), prorrogado por
Acuerdo de 17 diciembre 2015 (BOE de 21 enero 2016) -y
vigente, en virtud de ello, hasta el 31 diciembre 2020-.

Dentro del capitulo que lleva por titulo “Accién social
Facilidades para la prestacion del servicio”, el art. 184 bis
del Convenio dispone: “Abono de gastos por renovacién de
licencias u otros permisos. AENA sufragard los gastos deri-
vados de la renovacién de licencias, certificados médicos u
otros permisos que sean requisito necesario para el desem-
pefio de los puestos de trabajo definidos en este convenio
colectivo. También abonard en el modo que se determine las
cuotas periddicas de colegiacion para aquellos trabajadores
que lo necesiten inexcusablemente para el desempefio de las
funciones de su puesto de trabajo”.

La sentencia de instancia, estimando la demanda de conflicto
colectivo del sindicato accionante, declara que la empresa
debe sufragar los gastos de desplazamiento del colectivo afec-
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tado para cumplir con la obligacién de renovar y mantener
su certificado de competencia lingiifstica. La Sala a quo
lleva a cabo una interpretaciéon gramatical de las normas
del convenio en cuestién para sostener que de la cldusula
del mismo antes transcrita se desprende la obligacién de la
empresa de asumir los gastos que resulten de la renovacién
de las licencias de los trabajadores, entre los que se incluyen
los de desplazamiento al centro examinador.

Niega la parte recurrente que una interpretacion literal del
precepto convencional pueda conducir a la conclusién plas-
mada en la sentencia, sosteniendo que, ademds, el criterio
gramatical no es suficiente para efectuar tal interpretacion
puesto que de otros articulos del convenio se desprende
-a su juicio- que los gastos de transporte no pueden consi-
derarse incluidos si no estdn expresamente mencionados.
Finalmente, afade el recurso que la postura de la empresa se
halla justificada en criterios objetivos y razonables dado que
la empresa sf viene asumiendo los gastos de desplazamiento
del evaluador cuando éste es el que se desplaza al centro de
trabajo para efectuar la evaluacion, siendo distinto -a juicio
de la recurrente- el supuesto en que, en atencion al escaso
ndmero de controladores, dicho evaluador rechaza despla-
zarse y son aquellos lo que acuden al centro examinador.

El Tribunal Supremo desestima el recurso de casacion.

Esta Sala IV del Tribunal Supremo mantiene reiteradisima
y consolidada doctrina en materia de interpretacién de cldu-
sulas de convenios y acuerdos colectivos, segtin la cual, para
esclarecer el alcance de los derechos y obligaciones que en
ellas se establezcan se combinan las reglas de interpretacion
de las normas con las de la interpretacién de los contratos,
debiendo atribuirse un amplio margen de apreciaciéon a
los 6rganos jurisdiccionales de instancia, ante los que se ha
desarrollado la actividad probatoria relativa a la voluntad de
las partes y a los hechos concomitantes (entre muchas otras,
STS/4* de 8 julio 2010 -rec. 125/2009 -).

No obstante, aunque a los citados 6rganos judiciales de
instancia se les atribuya esa prevalencia interpretativa, la
misma se excluye cuando su conclusién interpretativa no
sea racional ni légica, no supere un juicio de razonabilidad
o ponga de manifiesto la notoria infraccién de alguna de
las normas que regulan la exégesis contractual (entre otras,
STS/4* de 23 septiembre 2010 -rec. 192/2009 -).

También hemos mantenido consistentemente que, dado el
cardcter mixto del convenio colectivo, como norma de origen
convencional y, por tanto, contrato con eficacia normativa-,
su interpretacién ha de atender tanto a las reglas legales
atinentes a la hermenéutica de las normas juridicas como
a aquellas otras que disciplinan la interpretaciéon de los
contratos, en los arts. 1281 y ss. del Cédigo Civil , de manera



que la interpretacion del convenio ha de combinar los crite-
rios de orden légico, gramatical e histérico, junto con el prin-
cipal de atender a las palabras e intencién de los contratantes
(por todas, STS/4* de 28 marzo 2017 -rec. 77/2016 -y 6
marzo 2019 -rec. 248/2017 -).

2. Partiendo de todos esos pardmetros, constatamos que la
Sala de instancia efectda un andlisis que ha de calificarse de
adecuado.

En efecto, la literalidad del precepto pone de relieve que los
negociadores han querido regular “los gastos por renovacion
de licencias u otros permisos”; y lo han hecho sin definir ni
delimitar el concepto de “gastos”, con lo que, contrariamente
a lo que sostiene la parte recurrente, no cabrfa sostener
que por tales gastos se hacfa referencia exclusivamente a
alguno de los ocasionados por razén de dicha renovacién
de las licencias, ni tampoco que la concrecion exacta de las
partidas a incluir entre los gastos en cuestion quedaba al
albur de la interpretacién o voluntad de la empresa.

Lo que el convenio establece es la obligaciéon empresarial de
asumir dichos gastos, con cardcter global, siendo, pues, el
tnico requisito que condiciona el nacimiento de dicha obli-
gacion la produccion efectiva de los mismos. Resulta evidente
que, no reflejandose otros requisitos, el cumplimiento de la

obligacién no puede dejarse al arbitrio de una de las partes
(art. 1256 del Cadigo Civil).
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4. La literalidad del precepto no ofrece oscuridad, ni duda
alguna que hagan exigible acudir a otros criterios de inter-
pretacién. Tampoco la parte demandada justifica racional-
mente que la voluntad de los negociadores fuera distinta y
que la plasmacién de dicha voluntad se hubiera llevado a
cabo defectuosamente. Al respecto no hay alegacion alguna
que permita poner en duda que tal voluntad sea contraria a
lo expresamente plasmado en el precepto convencional en
cuestion.

El que, en relacién con otras condiciones de trabajo o protec-
cién social, el convenio contenga precisiones especificas en
relacién a la cobertura de otros gastos o desembolsos de los
trabajadores, no permite concluir que aquella voluntad de los
negociadores era la de excluir de la obligacién empresarial
la asuncién de gastos de desplazamiento en general. Nada
de ello se dice en ninguna de las cldusulas del convenio v,
por el contrario, en relacién con la renovacién de licencias,
se impone a la empresa sufragar todos los gastos. Es mas,
ni siquiera se estd matizando que se trate exclusivamente
de certificados de competencia lingiiistica. La generalidad
del ambito de la obligacién empresarial abarca ése y cual-
quier otro supuesto en que los trabajadores estén obligados a
renovar algtin tipo de licencia o acreditacién para desarrollar
su funcion.
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LOS TRABAJADORES
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EN BREVE

El actual sistema de calculo de las
pensiones de los trabajadores que han
prestado servicios a tiempo parcial es nulo
por vulnerar el principio de igualdad, o lo
gue es lo mismo, por resultar indirecta-
mente discriminatorio por razon de sexo.
Esta sentencia sigue al pronunciamiento
en idéntica linea de la Sentencia del TJUE
de fecha 8 de mayo de 2019.

Alberto
Novoa

N
Director en el area
laboral de CECA

‘fﬁ‘ h MAGAN Abogados

LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
DE 3 DEJULIO DE 2019: EL CALCULO DE LAS
PENSIONES DE TRABAJADORES A TIEMPO PARCIAL
ES DESPROPORCIONADQ Y ES DISCRIMINATORIO
CONTRA LA MUJER.

La Sentencia del Tribunal Constitucional de 3 julio de
2019 con origen en una cuestién de inconstitucionalidad
interna ha determinado que el actual sistema de calculo




de las pensiones de los trabajadores que han
prestado servicios a tiempo parcial es nulo por
vulnerar el principio de igualdad, o lo que es lo
mismo, por resultar indirectamente discrimina-
torio por razén de sexo.

Esta sentencia sigue al pronunciamiento
en idéntica linea de la Sentencia del TJUE de
fecha 8 de mayo de 2019.

La conclusion del Tribunal Constitucional
es contundente en cuanto a que el modelo que
enjuicia “no solo conduce a un resultado perjudi-
cial en el disfrute de la proteccién de la Seguridad
Social para los trabajadores contratados a tiempo
parcial, sino que afecta predominantemente a las
mujeres trabajadoras, como revelan los datos esta-
disticos”

El principal defecto del modelo de célculo
reside, segtin el Tribunal, en que no toma
en cuenta la totalidad del periodo de alta en
la Seguridad Social del trabajador a tiempo
parcial, como acontece con los trabajadores a
tiempo completo, sino solo los dias cotizados,
si bien reducidos como consecuencia de la apli-
cacion del “coeficiente de parcialidad” y ello sin
una “justificacion objetiva y razonable”.

"EL PRINCIPAL DEFECTO DEL
MODELO DE CALCULO RESIDE,
SEGUN EL TRIBUNAL, EN

QUE NO TOMA EN CUENTA LA
TOTALIDAD DEL PERIODO DE
ALTA EN LA SEGURIDAD SOCIAL
DEL TRABAJADOR A TIEMPO
PARCIAL, COMO ACONTECE CON
LOS TRABAJADORES A TIEMPO
COMPLETO, SINO SOLO LOS DIAS
COTIZADOS
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“EL PERIODO DE COTIZACION
PARA UN TRABAJADOR A
TIEMPO PARCIAL NO SE
CORRESPONDIA CON LOS MESES
Y ANOS REALMENTE COTIZADOS
POR EL DURANTE EL TIEMPO
QUE PERMANECIO EN ALTA

A DIFERENCIA DE LO QUE SI
SUCEDE CON LOS TRABAJADORES
A TIEMPO COMPLETO
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¢COMO FUNCIONABA EL MODELO
DECLARADO INCONSTITUCIONAL?

El modelo censurado suponfa que a quien
habia prestado servicios a tiempo parcial se le
aplicaba en el calculo de la pensién una doble
reduccion: la primea en la base reguladora de la
pension y la segunda en el calculo del periodo
cotizado. Lo que la Sentencia del Constitu-
cional proscribe es esa segunda limitacién o
reduccion, la del periodo cotizado.

De ese modo el periodo de cotizacién para
un trabajador a tiempo parcial no se corres-
pondia con los meses y afios realmente coti-
zados por €l durante el tiempo que permaneci6
en alta a diferencia de lo que si sucede con los
trabajadores a tiempo completo.

El sistema de cotizacién espafiol determina
la pensién a percibir fundamentalmente con
atencion a tres pardimetros:

e La base reguladora, que se determina de

conformidad con el salario bruto percibido
en el periodo de cotizacion.




e Laedad de acceso a la jubilacion.
e Y el nimero de afos cotizados.

A quienes han trabajado a jornada completa,
cada afo trabajado se le computa como un afio
cotizado, pero a quienes trabajaban a jornada
parcial no. A estos se les reducian los afios
trabajados en funcion del porcentaje de parcia-
lidad de su jornada (si habfa trabajado 25 afios
con una jornada del 50% se le consideraban
trabajados 12°5 afios) y después se efectuaba
una correccion final multiplicando el resultado
por 1°5 (en el ejemplo: 1275 afios x 15 = 18775
afios cotizados).

Este modelo, afectaba fundamentalmente
a personas trabajadoras con un coeficiente de
parcialidad inferior al 67% por cuanto a partir
de esa cifra su realidad era idéntica a la de
trabajadores a jornada completa.

La Fiscalia General del Estado en sus alega-
ciones en las que postulaba esa inconstitucio-
nalidad lo exponfa de modo claro: “el modelo es
desproporcionado por exigir a los trabajadores a
tiempo parcial unos periodos reales de cotizacion
notoriamente superiores que, a los trabajadores a
tiempo completo para alcanzar el mismo porcen-
taje sobre la base reguladora, incluso realizando
las mismas cotizaciones’.

En conclusion, la sentencia exige que a
los trabajadores que accedan a la jubilacién
habiendo prestado servicios a tiempo parcial se
les considere que un dfa trabajado equivale a

"A QUIENES HAN TRABAJADO A
JORNADA COMPLETA, CADA ANO
TRABAJADO SE LE COMPUTA
COMO UN ANO COTIZADO, PERO
A QUIENES TRABAJABAN A
JORNADA PARCIAL NO'

"LA SENTENCIA EXIGE QUE A LOS
TRABAJADORES QUE ACCEDAN

A LAJUBILACION HABIENDO
PRESTADO SERVICIOS A TIEMPO
PARCIAL SE LES CONSIDERE QUE
UN DIA TRABAJADO EQUIVALE

A UN DIA DE COTIZACION
INDEPENDIENTEMENTE DE LAS
HORAS TRABAJADAS ESE DIA
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CONCLUSIONES

un dia de cotizacién independientemente de las
horas trabajadas ese dfa.

¢POR QUE ES DISCRIMINATORIO CONTRA
LA MUJER?

La discriminacién indirecta por razén de
sexo que declara la sentencia se evidencia en
una realidad estadistica: En Espafa, segtin
los dltimos datos de la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) del primer trimestre del 2019,
el 75,2% de las jornadas a tiempo parcial las
realizan mujeres.

Esa realidad estadistica lo que pone de
manifiesto es que, el modelo de célculo enjui-
ciado, aparentemente neutro desde el punto de
vista del factor sexo, ponia en desventaja a las
mujeres frente a los hombres sin que exista una
justificacién objetiva para ello. Esa es precisa-
mente la definicién de discriminacion indirecta
que se contiene en el articulo 6 apartado 2° de
la Ley Orgédnica 3/2007, de 22 de marzo para
la igualdad.

¢A QUIEN AFECTA LA SENTENCIA?

La Sentencia deja sin efecto el modelo
de célculo a futuro, por ello, no se aplicard a
quienes ya perciben su pensién o tienen reco-
nocido el derecho a percibirla.

Ahora toca que el Legislador arbitre un
modelo de cédlculo que cumpla las exigencias
de proporcionalidad y no discriminacion.

Muchas veces se nota una brecha importante en la utilizacion de las mismas por
parte del sector privado con respecto al sector publico sobre todo en muchos
palses en desarrollo, esto sin duda constituye un reto para las AATT

La generalizacion de la factura electronica es un gran avance que tiene multi-
ples beneficios para las AATT y que sumado a otras medidas preventivas de
control puede ayudar decisivamente a combatir el fraude

Un paso siguiente a la factura electronica son los libros de IVA digital, caso Sl
de Espana, o Making Tax Digital del Reino Unido y un paso posterior serfa direc-
tamente toda la contabilidad digital llevada on line en sede de las web de las
AATT. Vamos en ese camino, solo es cuestion de tiempo
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Actualidad - Laboral

ACTUALIDAD LABORAL

EL CONSTITUCIONAL DECLARA
INCONSTITUCIONAL Y NULO LAS
DESIGUALDADES ENTRE LOS TRABAJADORES
SOBRE EL PERIODO DE COTIZACION PARA EL
CALCULO DE SUJUBILACION

El Pleno del Tribunal Constitucional ha consi-
derado que es inconstitucional y nulo que haya
diferencias entre los trabajadores a tiempo
parcial y a tiempo completo en lo referente al
periodo de cotizacién para el célculo de su jubi-
lacién.

Concretamente, la Sala ha estimado la cuestién
interna de inconstitucionalidad que habfa plan-
teado la Sala Segunda del Tribunal Constitu-
cional. El Magistrado ponente ha sido Céndido
Conde-Pumpido Tourén.

El texto ha analizado el precepto del Real
Decreto-ley 11/2013, de 2 de agosto, para la
proteccién de los trabajadores a tiempo parcial y
otras medidas urgentes en el orden econémico y
social. De dicho precepto, “de jubilacién” se ha
declarado nulo.

Segtin los fundamentos que han tenido en
cuenta los magistrados, “se rompe también con
la proporcionalidad desde el momento en el que,
a una reduccion razonable de la base reguladora
para el trabajador a tiempo parcial en funcién de
su menor base de cotizacién, aflade una reduc-
ci6n también del periodo de cotizacién para fijar
la cuantfa de la prestacién (porcentaje sobre
la base), lo que no se hace con el trabajador a
tiempo completo”.

“...lo que no resulta justificado es que se esta-
blezca una diferencia de trato entre trabaja-
dores a tiempo completo y trabajadores a tiempo
parcial, no ya en cuanto a la reduccién de la base
reguladora para el trabajador a tiempo parcial en
funcién de su menor base de cotizacién, sino
en cuanto a la reduccién adicional de la base
reguladora mediante un porcentaje derivado de
un “coeficiente de parcialidad” que reduce el
ntmero efectivo de dfas cotizados, diferencia-
cién que no solo conduce a un resultado perju-

dicial en el disfrute de la proteccion de la Segu-
ridad Social para los trabajadores contratados a
tiempo parcial, sino que afecta predominante-
mente a las mujeres trabajadoras, como revelan
los datos estadisticos”, se sefala en el fallo.

El resultado final, por tanto, ha sido que la Sala
haya sentenciado una vulneracién del derecho
a la igualdad entre los trabajadores, a tiempo
completo y a tiempo parcial, por haber marcado
unas diferencias que no cumplen con los requi-
sitos de “justificacion objetiva y razonable”.

Ademads, también ha considerado que ha habido
una discriminacién indirecta por razén de sexo
referida por el TJUE como “aquellas medidas
que, formuladas de manera neutra, perjudican
a un porcentaje muy superior de mujeres que de
hombres: tales medidas estdn prohibidas salvo
que estén justificadas por factores objetivos
ajenos a cualquier discriminacién por razén de
sexo’.

Esa doctrina ha sido desarrollada y nombrada
por este Tribunal con la reciente sentencia
del 8 de mayo de 2019 del TJUE en relacién
al articulo 4.1 de la Directiva 79/7/CEE del
método de cédlculo de la pensién de jubilacién
de los trabajadores a tiempo parcial. El fallo de
esta sentencia descarta la discriminacién directa
por razén de sexo, pero afirma de tipo indirecta.

LOS ‘RIDERS DE DELIVEROO SON
TRABAJADORES POR CUENTA AJENA

El Juzgado de lo Social nimero 5 de Valencia
ha reconocido la relacién laboral de mds de
noventa repartidores de comida a domicilio de
la empresa Roodfood Spain SL, de la plataforma
digital Deliveroo.

La magistrada de este Juzgado ha estimado la
demanda de un procedimiento de oficio inter-
puesta por la Tesorerfa General de la Seguridad
Social (TGSS) contra dicha empresa iniciado el
pasado 25 de febrero.



Como antecedente, la Inspeccion de Trabajo de
Valencia habfa levantado a la empresa deman-
dada un acta de liquidacién de cuotas debidas
de la Seguridad Social tras observar una infrac-
cion legal por no haber dado de alta a los ‘riders’
en el régimen general como trabajadores por
cuenta ajena. La empresa, a modo de respuesta,
impugnd el acta alegando que la relaciéon que
tenfa con los ‘riders no era laboral sino mercantil.

El Juzgado ha tenido en cuenta, para poder
dictar la sentencia, las declaraciones de los
‘riders’ que se contradicen con las pretensiones
de la empresa. Ademds, los magistrados han
recordado la doctrina establecida por la jurispru-
dencia en sobre la calificacion de las relaciones
de prestacion de servicios; “la calificacién de
los contratos no depende de c6mo hayan sido
denominados por las partes contratantes, sino
de la configuracion efectiva de las obligaciones
asumidas en el acuerdo contractual y de las pres-
taciones que constituyen su objeto”.

“Los verdaderos medios de produccién en esta
actividad no son la bicicleta y el mdévil que
el repartidor o ‘rider’ usa, sino la plataforma
digital de emparejamiento de oferta y demanda
propiedad de la empresa, en la que deben darse
de alta restaurantes, consumidores y repartidores
o ‘riders’, y al margen de la cual no es factible
la prestacién del servicio”, ha argumentado. La
Sala ha sostenido que el “soporte técnico” es el
éxito de estas plataformas, aparte de la marca y
el uso de las redes sociales.

Conforme lo indicado en el texto, los ‘Tiders’
tienen la obligacién de integrarse en la plata-
forma digital, instalar la aplicacion del teléfono
movil y “seguir las instrucciones de la empresa”.

Segtin los hechos probados, la mercantil llevé
a cabo “verdaderos procesos formativos con
entrevistas, sesiones formativas con videos y
correos con indicaciones” durante junio de 2016
y posteriormente realiz6 “anuncios de nuevas
condiciones, llamadas al orden, convocatorias
de reuniones e incluso ceses, integrando el ejer-
cicio de poder directivo en el sentido més tradi-
cional del concepto”.

Es por ello que, ademds, se ha considerado que
la empresa es “la unica poseedora de la infor-
macién necesaria para el manejo del sistema de
negocio” frente a los repartidores eran quienes
prestaban “sus servicios personales, insertos en
la organizacién empresarial”.

LOS PROFESORES CONTRATADOS
ADMINISTRATIVOS TIENEN DERECHO AL
MISMO COMPLEMENTO RETRIBUTIVO
DEL GRADO QUE LOS PROFESORES
FUNCIONARIOS QUE TENGAN LA MISMA
ANTIGUEDAD

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha
analizado el Acuerdo-Marco sobre el Trabajo de
Duracién Determinada y del cual ha entendido
que tanto los profesores contratados administra-
tivos tienen el mismo derecho que los profesores
funcionarios que tengan la misma antigiiedad.

El dnico requisito que se establece para que
ambos tengan el mismo derecho de comple-
mento retributivo del grado es haber cubierto
un determinado tiempo de servicios durante seis
afos y siete meses.

El Tribunal de Justicia ha examinado si los
funcionarios de carrera y los contratados admi-
nistrativos se encuentran en una situacién
comparable, siendo el resultado estimatorio tras
entender que una situacién de un trabajador
con contrato de duracién determinada, como el
recurrente, es comparable a la de un trabajador
fijo que preste servicios para el Departamento
de Educacion.
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El recurrente objeto de esta sentencia ha pres-
tado servicios desde septiembre de 2007 en el
Departamento de Educacién del Gobierno de
Navarra como profesor mediante un contrato
en régimen administrativo de duracién deter-
minada y en los afios siguientes ha desempe-
flado sus funciones en varios centros docentes.
En 2016 solicita al Departamento el abono del
complemento retributivo del grado que tienen
derecho los profesores funcionarios como esta-
blece el Acuerdo-Marco objeto de la sentencia,
solicitud que fue rechazada. Por ello, recurre
ante el Juzgado Contencioso-Administrativo n°1
de Pamplona mediante un recurso contencioso-
administrativo.

Como consecuencia, el juzgado plantea una
serie de cuestiones al Tribunal de Justicia de
la UE sobre la normativa nacional que senala
el tnico requisito objetivo temporal para dicho
abono es la antigiiedad de seis afios y siete meses
en el grado inmediatamente inferior por lo que el
ascenso de grado se produce autométicamente
cuando pasa el tiempo.

El Acuerdo-Marco prohibe el trato menos favo-
rable entre los trabajadores con un contrato
de duracién determinada de una manera y los
trabajadores fijos que se encuentren en una
situacién comparable por el mero hecho de tener
un contrato de duracién determinada, salvo que
se justifique un trato diferente por razones obje-
tivas.

Segtin la Sala, el complemento retributivo del
grado debe considerase “condicion de trabajo”.
La normativa nacional reconoce el grado “meca-
nismo de la carrera profesional propia de los
funcionarios”, segtin informa el comunicado del
organismo, y “el complemento retributivo del
grado es una retribucién personal inherente al
estatuto de funcionario” por lo que se trata de un
“requisito subjetivo”.

No obstante, ha destacado que “no existe
ninguna diferencia entre las funciones, los servi-
cios y las obligaciones profesionales asumidos”
por ambos tipos de trabajadores.
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A examen
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SUMAR'O Q Rodrigo Diaz
1. Legitimacion ;
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2. Controversia -
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3. Pronunciamiento del Tribunal Basilea Abogados

Constitucional

4. Conclusiones

LEGITIMACION

Conforme prevé el Real Decreto 1300/1995, de
21 de julio, por el que se desarrolla, en materia de
incapacidades laborales del sistema de la Seguridad
Social, la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y de orden social,
existen tres sujetos legitimados para iniciar el procedi-
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miento de reconocimiento de las prestaciones
por incapacidad permanente:

1. La propia Direccién Provincial del INSS,
actuando de oficio.

2. El trabajador, o su representante legal.

3. Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Segu-
ridad Social, o de empresas colaboradoras
en la gestion.

CONTROVERSIA

Sin embargo, siempre ha sido una
cuestién muy discutida si el empresario
tiene legitimacion para iniciar este tipo
de procedimiento respecto a uno de sus
trabajadores. De hecho, la sentencia del
Tribunal Supremo de 14 de octubre de 1992
reconocfa expresamente que las disposiciones
que regulaban el procedimiento administrativo
de declaracion de invalidez permanente no eran
«suficientemente concluyentes» al respecto.

Aunque en un primer momento el
Tribunal Supremo si concedia al empre-
sario cierta legitimacién para que pudiera

"SIEMPRE HA SIDO UNA
CUESTION MUY DISCUTIDA

SI EL EMPRESARIO TIENE
LEGITIMACION PARA INICIAR
ESTE TIPO DE PROCEDIMIENTO
RESPECTO A UNO DE SUS
TRABAJADORES'

"LOS VIGENTES ARTS. 4.1 DEL
RD 1300/35Y 5.1 DE LA ORDEN
MINISTERIAL DE 18 DE ENERO
DE 1996 MODIFICARON ESE
REGIMEN, PASANDO A LIMITAR
ESTA LEGITIMACION A LAS
EMPRESAS COLABORADORAS EN
LA GESTION DE LA SEGURIDAD
SOCIAL
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"FUE EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL QUIEN A
TRAVES DE SU SENTENCIA
207/1989, DE 14 DE DICIEMBRE,
DENEGO DE FORMA EXPRESA LA
LEGITIMACION AL EMPRESARIO”

‘LA EMPRESA PODRA
INTERVENIR CUANDO

LA CONTINGENCIA SEA
PROFESIONAL Y POR TANTO
PUEDA ACARREARLE
RESPONSABILIDADES, TALES
COMO LA OBLIGACION DE PAGAR
AL TRABAJADOR TODA 0 PARTE
DE LA PRESTACION®

incoar el procedimiento de calificacién de
la incapacidad permanente, tal decision se
fundamentaba en el hoy derogado articulo 8 del
Real Decreto 2609/82.

Sin embargo, los vigentes arts. 4.1 del RD
1300/95 y 5.1 de la Orden Ministerial de 18
de enero de 1996 modificaron ese régimen,
pasando a limitar esta legitimacién a las
empresas colaboradoras en la gestién de la
Seguridad Social.

PRONUNCIAMIENTO DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Fue el Tribunal Constitucional quien a
través de su sentencia 207/1989, de 14 de
diciembre, denegé de forma expresa la legi-
timacién al empresario, afirmando que en los
expedientes de invalidez permanente las tinicas
partes legitimadas para su iniciacién eran el
trabajador, el INSS o la Mutua de Accidentes
de Trabajo.

Para el Tribunal Constitucional el
tnico titular del derecho a la pension que
se solicita de la Seguridad Social es el
trabajador, sin que la empresa «ostente titula-
ridad alguna sobre la relacion juridica material
de Seguridad Social debatida, ni legitimacion
procesal alguna».




Como mds tarde declar6 el Tribunal
Supremo en su sentencia de 14 de octubre de
1992, el empresario no se encuentra en posi-
ci6n de exigir una pensién contributiva de inca-
pacidad porque lo que se ejercita es un derecho
subjetivo en el marco de una relacién juridica
de Seguridad Social, por lo que la titularidad de
ese derecho corresponde tnicamente al traba-
jador. La empresa sélo tendrd derecho a actuar
en los casos de revisién hacia un grado inferior
de incapacidad de la que hubiera sido decla-
rado responsable, o cuando impugne la decla-
racién administrativa que le haya declarado
responsable de las prestaciones.

Por todo lo anterior, y a pesar de que atin
haya quien quiera seguir discutiendo esta
cuestién, nos encontramos ante una cuestiéon
pacifica y que ha sido claramente resuelta: el
empresario carece de cualquier legitimacién
para la incoacién de un procedimiento de inca-
pacidad permanente por mucho interés que
pueda tener en dicha calificacion.

No obstante, el hecho de que el empre-
sario tenga prohibida la incoaciéon del
expediente no significa que en deter-
minados supuestos no tenga legitima-
cion para intervenir una vez iniciado el
proceso. En concreto, la empresa podri inter-
venir cuando la contingencia sea profesional y
por tanto pueda acarrearle responsabilidades,
tales como la obligacién de pagar al trabajador
toda o parte de la prestacion, o pueda imponér-
sele un recargo de prestaciones por no haber
cumplido con necesarias medidas de seguridad.

CONCLUSIONES

A pesar de gue aun haya quien quiera seguir discutiendo esta cuestion, nos
encontramos ante una cuestion pacifica y que ha sido claramente resuelta: el
empresario carece de cualquier legitimacion para la incoacion de un proce-
dimiento de incapacidad permanente por mucho interés que pueda tener en

dicha calificacion
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